


O presente roteiro pretende contribuir para
o didlogo sobre a consolidagdo nacional a
realizar-se na Conferéncia Nacional Cami-
nthos para a Consolidagdo da Paz e Desenvol-
vimento. Em concreto, propoe-se um roteiro
de reflexao e fluxograma de decisdo através
do qual se pretende garantir um modelo de
participagdo a ser aplicado na Conferéncia
Nacional, para a tomada de decisdo sobre os
adequados mecanismos para a prevengdo e
resolucdo de conflitos,

Através deste roteiro, a Comissao Organi-
zadora da Conferéncia Nacional (COCN)
garantird o cumprimento dos objetivos da
Conferéncia Nacional, nomeadamente:

» Estabelecer mecanismos e estratégias de pre-
venc¢io dos conflitos na Guiné-Bissau;

« Identificar os mecanismos adequados para
a resolucdo definitiva dos conflitos;

« Reforgar o didlogo, a coesdo nacional e a
cooperagao construtiva entre os diferentes

atores nacionais.
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A presente proposta de um roteiro de re-
flexdo e fluxograma de decisao sobre os
diferentes mecanismos para a preven¢ao
e resolugdo de conflitos tem por base uma
reflexdo sobre:

« Principais objetivos;

o Delimitagdo do periodo de tempo em que
ocorreram os conflitos;

« Tipologia dos crimes;

o Vitimas;

« Agentes envolvidos.

Foram trés os principais objetivos que sur-
giram da presente reflexao:

1. Assumir o passado, garantindo a justica e
a reconciliagao nacional, através da promo-
¢ao de espagos para o perddo e o luto;

2. Organizar o presente, incentivando o dia-
logo e a verdade, contribuindo para restau-
rar a conflanca na sociedade guineense;

3. Preparar o futuro, desenhando um novo
rumo que garanta a convivéncia pacifica,
que viabilize o desenvolvimento econémico
e que permita promover a unidade nacional.
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No que se refere ao periodo temporal, en-
tende-se que os principais periodos de con-
flito se situam entre:

1. Janeiro de 1973 até 2018: assassinato de
Amilcar Cabral;

2. Setembro de 1973 até 2018: proclamagao
da Independéncia;

3. 1976 até 2018: "acontecimento de Can-
chungo';

4, 1986 até 2018: “caso de 17 de outubro”.

Relativamente a reflexdo sobre a tipologia de
crimes, entende-se que os crimes em causa
se referem a violacdo de direitos humanos
e crimes de natureza politica, ideoldgica ou
na sequéncia de conflitos violentos.

No que diz respeito as vitimas, consideram-
-se vitimas todas as pessoas que sofreram
danos pessoais, no periodo considerado,
para a tipologia de crimes mencionada an-
teriormente,

Aqui, sera necessario especificar a tipologia
das vitimas: vitimas diretas e/ou vitimas in-
diretas (por relagoes familiares, de afinidade
ou comunitérias).

A reflexdo sobre eventuais agentes envolvi-
dos considerou trés tipologias de responsa-
bilidade:

« Autoria moral;
« Autoria material;
« Cumplicidade.

Sendo crimes de natureza politica, ideolédgi-
ca ou na sequéncia de conflitos violentos, é
plausivel que se possam vir a encontrar res-
ponsaveis no dominio politico, militar ou

de seguranca.

Propoe-se a apresenta¢do de quatro cendrios:

A. “Nido Fazer nada”;

B. Processo de Amnistia;

C. Mecanismos Judiciais;

D. Processo de Verdade e Reconciliagao.

Para cada cendrio estd previsto um fluxogra-
ma de decisdo que contém perguntas diretas,
para as quais, e consoante a decisdo, se pas-
sa para uma nova ordem de cendrio até ser
decidido pelos participantes o cendrio ou os
cendrios adequados ao contexto guineense.

Cada cendrio devera ser conduzido por um
mediador/facilitador com as caracteristicas
de imparcialidade, neutralidade, qualifica-
¢do e transparéncia.

Cabe ao mediador/facilitador estabelecer
uma comunicagao direta entre os partici-
pantes, que proporcione um ambiente de
cooperac¢ao e procura de bem comum. Para
tal, deve explicar claramente os procedi-
mentos da mediagao, o seu papel e o pro-
cesso de decisdo para nao ser confundido
com um conselheiro. Devera proporcionar
um ambiente que transmita confianga e se-
guranga para a tomada de uma decisdo co-
laborativa e comum.
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O mediador/facilitador, para cada cendrio,
deverd equilibrar a troca de ideias e senti-
mentos com perguntas diretas e claras, ga-
rantindo que as respostas e tomadas de deci-
sao sejam livres, esclarecidas e responsaveis.

A COCN respeitara qualquer escolha de
cenario decidido na Conferéncia Nacional,
sublinhando o seu respeito pela vontade so-
berana dos participantes no caminho da paz
e nos principios basilares de um estado de
direito. A decisio tomada na Conferéncia
Nacional responsabiliza os seus delegados, e
através deles, toda a sociedade guineense, no
que respeita ao proximo passo de consolida-
¢do e reconciliagdao nacional.

No presente roteiro ¢ apresentado um flu-
xograma que pretende auxiliar a tomada de
decisdo quanto a forma de lidar com o capi-
tal de ressentimento associado aos sucessivos
conflitos na histéria da Guiné-Bissau. Pre-
tende-se que a reflexdo em torno das diferen-
tes alternativas seja a mais exaustiva e com-
preensiva possivel, de forma a nao excluir
nenhuma op¢éo sem uma ponderagéo refle-
tida e critica dos seus pros e contras, olhando
ao contexto especifico da Guiné-Bissau.
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Opcao "Esquecer”

Cenario A » “"Nao Fazer Nada”

Um primeiro cendrio a considerar ¢, desde
logo, a possibilidade de ‘colocar uma pedra
sobre passado, nao se recorrendo a quais-
quer mecanismos de Justi¢a Transicional.

Para se avaliar os pros e os contras de tal op-
¢do, importa, por um lado, ‘sentir o pulso’ a
popula¢ao da Guiné-Bissau. Um processo de
Justiga Transicional s6 podera ser bem-su-
cedido se tiver ressondncia emocional nos
envolvidos, se existir uma identificagdo com
o0 processo, se a vontade de reconciliagao se
assumir como parte da identidade nacional.

Existe identificacdo, por parte da
comunidade guineense, em torno
do tema da reconcilia¢do nacional?

Existe vontade, no presente, de
‘remexer’ no passado, procurando
reintegra-lo e atribuir-lhe um sig-

nificado que deixe de ser gerador
de sentimentos de revolta e ressen-
timento que perpetuam ciclos de
violéncia e bloqueiam a paz social

na Guiné-Bissau?
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OPCAO "ESQUECER"

Mesmo havendo consenso na decisao de en-
veredar por um processo de reconciliagdo,
importa refletir sobre a possibilidade de, neste
caminho de confrontagao com feridas antigas,
existir uma reativaciao de experiéncias trauma-
ticas e de sentimentos de revolta, aumentando
a clivagem entre a populacdo. Nao obstante, a
literatura sobre o tema e as experiéncias pre-
vias noutros contextos de conflito sugerem que
ignorar feridas que estdao por cicatrizar pode
perpetuar sentimentos de injustica e impedir a
superagdo das experiéncias traumaticas.

Importa, ainda, atender a critérios de ordem
mais pragmadtica neste processo de tomada
de decisao: o sucesso de um processo de Jus-
tica Transicional passa, também, pelas condi-
¢Oes politicas e organizacionais, que podem
favorecé-lo ou, pelo contrério, obstaculizar o
processo. Assim, dever-se-a avaliar se estao
reunidas as condigdes politicas e organiza-
cionais necessarias a efetiva implementagao
de mecanismos de Justica Transicional.

Caso se conclua que existe consciéncia, partici-
pagdo e decisdo por parte da populagio guine-
ense para abragar um processo de confrontagao
com o passado com vista a reconciliagao nacio-
nal, e que estdo reunidas as condigdes politicas
e organizacionais minimas ao estabelecimento
de mecanismos de Justi¢a Transicional, o pro-
ximo passo serd equacionar os pros e contras de
diferentes modalidades de Justica Transicional.



Opcao “Enfrentar”

No caso de a Conferéncia Nacional ter opta-
do por enfrentar o passado e iniciar reflexdo
sobre os cendrios B, C e D, o mediador/facili-
tador deverd esclarecer o que significa Justica
de Transigao e qual ¢ o objetivo da mesma.
Este deverd ainda clarificar que o modelo da
Justi¢a de Transi¢ao da Guiné podera ser um
modelo préprio e desenhado com aborda-
gens, mecanismos (judiciais e nao judiciais)
e estratégias para enfrentar o legado de con-
flitos do passado, para atribuir responsabili-
dades, para exigir a efetividade do direito a
memoria, a verdade e para fortalecer a so-
ciedade (institui¢oes e pessoas) com valores
democréticos numa cultura de respeito pelos
direitos humanos.

EM NOME DA PAZ

OPCAO "ENFRENTAR"

De forma a facilitar a reflexdo e o processo
de decisao para cada cendrio, o mediador/fa-
cilitador devera dominar os conceitos chave,
como por exemplo:

« Justica de Transicao;

« Justiga Punitiva/ Retributiva;
« Justica Restaurativa;

» Direito a Memoria,

« Direito & Verdade;

« Direito a Justica;

« Direito a Reparacao;

« Direito a Prevencao ou Nao Repeti¢do;
« Dignidade Humana;

« Vitimas;

« Reconciliacao;

o Perdio;

« Direitos Humanos.

O que NAO é Justica de Transicdo

« Nio é um meio para resolver tudo o que esta mal ou fragil na sociedade;
« Nio resolve, a longo prazo, questdes de justica e igualdade de oportunidades;
« Nio ¢ um tipo particular de justica como a Justi¢a Restaurativa, Distributiva ou

Retributiva;

« Nio é uma justica menor - ¢ a tentativa de promover a justica mais adequada e sig-

nificativa nas condigoes politicas do momento.

(Fonte: International Center for Transitional Justice in https://www.ictj.org/sites)
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mes cometidos

do-se na “consequé

do ilicito. Englobar todas
omponentes de um
»ma criminal, a nivel
onal/interno e/ou a

el internacional.
Responsabilidade
Individual
A culpa ¢ individualiza-
da, focando a responsa-
bilidade em quem come

teu o ilicito criminal e

evitando responsabilida

Foco no Passado

Centrar-se na investiga

o ilicito criminal

Justi¢a Restaurativa

Proteger, reconhecer ¢
restaurar os direitos das
vitimas {como restaurar a
sua dignidade).

Responsabilidade
Coletiva

Descobrir a verdade sobre
determinados factos e/ou
descobrir quem foram os
respansdveis,

Obter conhecimento sobre
o contexto social, historico
¢ politico que levou aos

acontecimentos em andlise.

Foco no Presente/Futuro

Promover a transforma-
gao social e politica (apon-
tar reformas institucionais

¢ medidas que promovam

a justica social).

Cenario B * Processo de Amnistia

Asamnistias apresentam-se como um mecanis-
mo possivel, entre outros, para desenvolver um
processo de paz entre as partes de um conflito.
Podem ser entendidas como o processo através
do qual os Estados exercem o seu direito sobe-
rano a misericordia. Desta forma, apesar de se
assumir a existéncia de crimes cometidos por
determinados individuos ou grupos, anula-se a
responsabilidade penal, civil ou administrativa,
em relagdo a uma conduta criminal especifica,
cometida antes da ado¢ao da amnistia (United
Nations - OUNHCHR, 2009).

As amnistias tém como principal objetivo
ajudar a terminar um conflito, a curto pra-
20, surgindo como um sistema de garantia
para atores politicos e membros das forgas
de seguran¢a de que ndo serdo responsabili-
zados nem perseguidos pelos crimes come-
tidos no passado (United States Department
of State, 2016).

No entanto, de acordo com o Direito Inter-
nacional e a Organizag¢ao das Nagées Unidas,
as amnistias ndo podem ser contempladas se:

a) Impedirem o julgamento de pessoas que
podem ser responséveis por crimes de guer-
ra, genocidios, crimes contra a humanidade
ou violagdes graves dos direitos humanos;

b) Interferirem com o direito das vitimas
a reparagao;
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¢) Restringirem o direito das vitimas e/ou
sociedades a conhecerem a verdade sobre as
violagoes dos Direitos Humanos e do Direito
Humanitario.

As amnistias que procurem restaurar os di-
reitos humanos devem estar formuladas de
forma a nao limitar os direitos restaurados
nem perpetuar as violagdes iniciais (cit in
United Nations - OUNHCHR, 2009, p. 11).

Existem diversos tipos de amnistias:

 Auto-amnistia: quando os agentes envol-
vidos nos crimes ou as instituigoes respon-
saveis concedem, a si mesmos ou aos seus
membros, imunidade de acusa¢ao;

+ Amnistia geral: abrange uma ampla catego-
ria de agentes envolvidos nos crimes, conce-
dendo-lhes, incondicionalmente, impunida-
de sobre a conduta criminal;

« Amnistia condicional: exige que um per-
petrador satisfaca certas condi¢oes antes de
receber amnistia (como fornecer uma confis-
sdo ou revelar a verdade sobre um evento);

« Amnistia de facto ou efetiva: a amnistia
pode ser concedida através de leis, decretos
ou regulamentos que, embora nao excluam
processos penais ou agoes civis, podem ter o
mesmo efeito que uma lei explicita de amnis-
tia (United States Department of State, 2016).
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Esta seccdo procurard sistematizar as vantagens
e os limites de uma possivel implementagao das
amnistias. No entanto, importa primeiro refle-
tir sobre a possibilidade de tal implementacao
no contexto especifico da Guiné-Bissau, tendo
em conta trés questdes essenciais:

As amnistias ja concedidas pela
Assembleia Nacional Popular estiao
de acordo com os parimetros de
Direito Internacional?

Como contextualizar as amnistias

ja concedidas num possivel cendrio
de Justica de Transi¢io?

Que consideragdes juridicas devem
presidir @ implementagio de am-
nistias na Guiné-Bissau?

Ap6s esta reflexdo, e considerando que estdo
reunidas todas as condigoes para a implemen-
ta¢do de amnistias, importa ainda refletir sobre
as vantagens e limites deste mecanismo de Jus-
tica Transicional. Assim, as amnistias podem
surgir como uma medida a curto-prazo para
terminar um conflito, restaurar os direitos hu-
manos e, consequentemente, terminar com o
sofrimento das vitimas. No entanto, uma solu-
¢do rdpida pode exacerbar a comunidade, criar
divisdes e perpetuar o conflito, dificultando a
estabilidade a longo prazo. As amnistias podem

beneficiar um numero alargado de pessoas,
mas pode-se correr o risco de que as vitimas e
o seu sofrimento nao sejam considerados. Po-
dem surgir como uma oportunidade de recon-
ciliagio e paz geral, pois anulam a possibilida-
de de justi¢a penal e “apagam” um passado de
conflitos. No entanto, algumas vitimas podem
sentir que o valor da justi¢a nao é considerado
e que existe uma certa impunidade a conduta
criminal, o que pode originar uma diminui¢ao
do respeito pelas instituigdes publicas e pela lei.

Caso se conclua, a partir das reflexdes anterio-
res, que existem condigOes e vantagens para
a populagao guineense na implementagio de
amnistias com vista a reconciliacdo nacional,
0 passo seguinte passa por considerar as se-
guintes questoes:

1. Como se sentem as vitimas pe-
rante a possibilidade de amnistia?

2. A justica, a verdade e a reconci-
liagdo estdo a ser consideradas?

3. Que efeito terd a amnistia sobre o

respeito das pessoas pelas institui-
¢oes publicas e o Estado de Direito?

4. Que consequéncias terd a amnis-
tia sobre a capacidade de garantir
estabilidade a longo prazo?

Caso se conclua, a partir das reflexdes anterio-
res, que ndo existem condiges para a imple-
mentacdo de amnistias com vista a reconcilia-
¢do nacional da Guiné-Bissau, importa referir
que, no contexto de Justica de Transicao, as
amnistias podem surgir como componentes
de processos de Justica Restaurativa mais am-
plos. Esta coexisténcia pode conferir a amnistia
mais vantagens e diminuir as suas limitagoes.

Cenario C * Mecanismos Judiciais

Esta secgao sera dedicada ao cendrio dos me-
canismos judiciais de Justica Transicional de
ambito nacional e internacional.

A puni¢do é um elemento-chave no conceito
de Justi¢a de Transi¢ao em paises marcados
pela impunidade e pelo siléncio. Considera-se
importante refletir sobre formas de lidar com o
legado de violagoes de direitos humanos, pro-
movendo a justica através de reparagdes ade-
quadas, efetivas e céleres.

« Indemnizacao: g
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OPCAO "ENFRENTAR"

Como?
1.Tribunal Nacional

Pressupoe a existéncia de um acesso a justica
assente num sistema criminal funcional e efe-
tivo, com garantias de confianga, respeito pela
lei e de fiabilidade nas autoridades de adminis-
tragdo da justica penal.

Os recursos contra violagdes flagrantes das
normas internacionais de direitos humanos e
violagoes graves do direito internacional hu-
manitdrio incluem o direito das vitimas as se-
guintes garantias (Resolugdo das Nagdes Uni-
das n.° 60/147, de 16 de dezembro de 2005):

a) Acesso efetivo a justica, em condigoes de
igualdade;

b) Reparagdo adequada, efetiva e célere do
dano sofrido';

c) Acesso a informagdo pertinente sobre as
violagoes e os mecanismos de reparagio.
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O Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas
criou dois Tribunais Penais Internacionais de-
signados por tribunais Ad. hoc por terem sido
especialmente criados para punir crimes co-
metidos em contextos especificos (ex-Jugosla-
via e Ruanda).

O Tribunal Penal Internacional para a ex-Ju-
goslévia - ou o Tribunal de Haia - foi criado
em 1993, sendo que a sua competéncia estava
limitada aos atos cometidos na ex-Jugoslavia
desde 1991 e compreende quatro categorias
de crimes:

« Violagoes graves as Convengoes de Genebra
de 1949;

« Violacdes das leis e costumes de guerra;

» Genocidio;

« Crimes contra a humanidade.

O Tribunal Internacional para o Ruanda - o
Tribunal de Arusha - foi criado em 1994 e a
sua competéncia limitada aos atos cometidos
em 1994 no Ruanda ou aos atos cometidos
por cidadaos do Ruanda nos Estados vizi-
nhos. Este Tribunal compreende trés catego-
rias de crimes:

« Genocidio;

« Violagdes graves as Convengoes de Genebra
de 1949;

» Crimes contra a humanidade.

Cada tribunal Ad. hoc tem onze juizes, eleitos
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas com
base numa lista apresentada pelo Conselho de
Seguranca.

A competéncia dos tribunais Ad. hoc ¢ coexis-
tente com a dos tribunais nacionais.

1. A morosidade dos processos criminais;
2. A limitacdo das penas;
3. O acesso das vitimas aos tribunais ¢ limitado;

4. Tem custos muito elevados.

Apés a Guerra Fria, jd na década de 1990,
como resposta a violéncia de inimeros confli-
tos, o Conselho de Seguranga da Organizacio
das Nagoes Unidas criou, por meio da Resolu-
¢do n.° 827, de 25 de maio de 1993, o Tribunal
Penal Internacional para a ex-Jugosldvia e, por
meio da Resolucio n.° 955, de 8 de novembro
de 1994, o Tribunal Penal Internacional para
o Ruanda, ambos de jurisdi¢do Ad. hoc, uma
vez que foram criados para lidar com situagdes
temporal e geograficamente delimitadas, con-
forme referimos no ponto 1. e 2.

Posteriormente, constituindo um momento
histérico, foi criado o Tribunal Penal Interna-
cional (TPI), nos termos do Estatuto de Roma
de 1998. Constitui o primeiro Tribunal Penal
Internacional de cardcter permanente e entrou
em vigor a 1 de julho de 2002.

Este Tribunal tem competéncia para julgar
quatro categorias de crimes:

« Genocidio;

« Crimes contra a humanidade;
« Crimes de guerra;

« Crimes de agressao.
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A atividade judicial do TPI destina-se a com-
plementar a dos tribunais nacionais. O exer-
cicio da sua jurisdigdo compreende os crimes
cometidos a partir de 1 de julho de 2002.

No entanto, e uma vez que a Guiné-Bissau
ndo ratificou o Estatuto de Roma, este cend-
rio ndo € possivel.

A cria¢ao de Tribunais Mistos* ¢ uma respos-
ta diferente as graves violagdes internacionais
que tem como objetivo ndo apenas a punicao
dos responsdveis por crimes internacionais,
mas também a inser¢do do sistema judicid-
rio nacional no processo de julgamento. Di-
ferentes das cldssicas jurisdiges penais na-
cionais e dos tribunais penais internacionais,
esta categoria de tribunal caracteriza-se pela
coexisténcia de elementos nacionais e inter-
nacionais na sua estrutura.

Inseridos no sistema judicial nacional, tém,
na sua composigao, funciondrios e juizes
nacionais e internacionais cumprindo a le-
gislacdo nacional e a internacional (e.g. Ti-
mor Leste, Kosovo, Bésnia e Herzegovina,

5]
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Serra Leoa, Camboja, Libano e Senegal).
A participagao de juizes internacionais em
conjunto com juizes nacionais ¢ entendida
como um elemento definidor dos tribunais

1. Sdo uma alternativa aos tribunais puramente inter-
nacionais que pode promover o fortalecimento das
estruturas judicidrias nacionais;

2, Permitem uma maior proximidade da populagio com

o processo, que pode auxiliar na reconstrugio nacional;

3. Capacitam a justica nacional;

4. A aplicagio de normas nacionais com normas inter-
nacionais fortalece a garantia de cumprimento dos prin-
cipios basilares do Direito e de combate & impunidade;
5. Custos menos elevados, quando comparados com os
Tribunais Ad. hoc.

A ponderagdo de um sistema judicial de
Justica de Transi¢ao com vista a reconcilia-
¢30 nacional é complexa e multidimensio-
nal. O presente roteiro apenas sugere pistas

mistos e internacionalizados. Por outro lado,
a presenca de juizes nacionais distingue cla-
ramente os Tribunais Mistos dos Tribunais
Ad. hoc e do TPI, caracterizadas por jurisdi-
¢Oes penais puramente internacionais.

1. Complexidade na sua cri

2. Dificuldade em garantir legitimidade e suporte

social e politico;

idade de apoio e colaboragio da comunidade
nal;

4. Os recursos humanos — quer nacionais, quer inter-

respeito aos recursos humanos e fisicos necessirios.

de reflexdo nao aprofundadas. Recomenda-
-se um estudo aprofundado para este ce-
nario e as seguintes questdes para debate
e reflexdo:

1. O sistema judicial guineense pode garantir eficiéncia, celeridade e eficicia?

S L= 0 e e

v IR 5.

1. Prevencdo da vinganga pessoal;

2. Prevengiio da possibilidade dos perpetradores

voltarem a cargos de poder;
3. Ir de encontro as expetativas das vitimas;

4. Reforgo da legitimidade do sistema de justica;

5. Quebra do ciclo de impunidade.

5y TS Ty

Contexto

Considerar o contexto especifico da Guiné-Bissau,

Acontecumentos
Considerar os acontecimentos concretos
que se pretende investigar.

Modalidades
Considerar os pros e contras da criagiio de
um Tribunal Misto.
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4. Divisao redutora entre inocentes e culpados;

5. Julgamentos em Estados “frageis”

Exemplos

Revisitar outras experiéncias similares.

Recursos

Ter uma nogao realista dos recursos necessirios.

2. A protecao de vitimas e reparagdes podem ser garantidas?
3. Ha condigdes politicas e econémicas para a criagdo de um Tribunal Misto?

4. Considerando que a reconcilia¢ao nacional nao é um fim em si mesmo mas antes um

processo continuo de restauro das relagbes e constru¢io de um futuro partilhado, pon-

dera-se um sistema hibrido em colaboragao com um sistema néo judicial?
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Cenario D ¢ Processo de Verdade e Reconciliagdo

Nesta secgdao serdo sistematizadas as princi-
pais licoes que podem ser retiradas de expe-
riéncias de implementacao de Comissoes de
Verdade e Reconciliacio em diferentes con-
textos de Justica Transicional, procurando re-
fletir-se sobre os principais pros e contras da
possivel implementagao deste mecanismo no
contexto da Guiné-Bissau. Esta sistematizacao
serd organizada em dimensdes consideradas
chave na tomada de decisio quer quanto a
utilizacao deste mecanismo de Justica Transi-
cional, quer quanto a metodologia a adotar na
sua implementagao.

As Comissoes de Verdade e Reconciliacio sao
um mecanismo nao judicial de Justica Tran-
sicional que se enquadra no paradigma da
Justica Restaurativa, no qual as vitimas sdo
colocadas no cerne do processo, com a finali-
dade de restaurar a dignidade das mesmas, re-
conhecendo e protegendo os seus direitos. Ao
contrario do que se verifica no paradigma da
Justica Retributiva, em que o foco é o ofensor
e, consequentemente, a responsabilidade cri-
minal individual, nas Comissoes de Verdade e
Reconciliacdo a énfase é colocada na respon-
sabilidade coletiva pela descoberta da verdade.

Parte-se do principio de que uma memoria co-
letiva do passado facilita a superagao do trau-
ma e é um elemento de prevengio de conflitos
no futuro: the truth will set you free. Através
do mapeamento de acontecimentos e interve-
nientes, obtém-se a validagao publica do con-
texto social, historico e politico que levou as
violagoes de direitos humanos. Tal processo de
reposi¢do da verdade pode ser visto como uma
forma de ‘justica histérical Através da imple-
mentagdo de medidas reparadoras e de ndo re-
peticao (e.g. reparagoes as vitimas, memorias,
reformas institucionais) é promovida a justica
social e a dignidade das vitimas, assim como
transformagao social e politica da sociedade.

As Comissoes de Verdade e Reconciliaao tém
como objetivo impedir que a amnésia politica
e social afete o futuro da sociedade. Através do
reconhecimento das atrocidades cometidas é
demonstrada a rutura com o passado, promo-
vendo-se a dignificagdo das vitimas e a recon-
ciliacdo nacional.

Através da reposicao da verdade, as Comissoes
de Verdade e Reconciliagdo procuram a:

Na abordagem das Comissoes de Verdade e
Reconciliagao é dada prioridade a restauragdo
social da sociedade em detrimento da puni-
¢d0; ndo através do esquecimento, mas antes
através da procura da verdade e da respon-
sabilizacao. A inexisténcia de sangdes penais
facilita a adesao e compromisso com o proces-
so, potenciando a que o mesmo seja pacifico
e negociado: existe uma énfase na nogdo de
contrato entre as partes, procurando manter
0 espirito de compromisso entre as mesmas.

Embora no ambito das Comissdes de Verda-
de e Reconciliacao ndo exista uma punigao
penal dos culpados, como aconteceria em
mecanismos judiciais, existe uma ‘puni¢do
moral’ dos mesmos, ao serem implicados e
responsabilizados pela revelagao publica da
verdade. Assim, os acusados sdo responsabi-
lizados, mas a sua puni¢io, ao invés de crimi-
nal, assume um cardater moral: por um lado,
através da divulgagao publica das atrocida-
des cometidas; por outro lado, fazendo com
que reflitam sobre a sua participacdo nos
acontecimentos e sobre as consequéncias dos
seus atos. Ainda que nem todos se venham a
arrepender verdadeiramente, a confrontagdo
com a vitima e com os danos que causaram
evitam que posturas de negacdo se susten-
tem. Assim, ganha-se na mesma a verdade.
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Além do mais, acredita-se que a construcao
de uma memoria coletiva a partir de visoes
diferentes possibilita o reconhecimento de
um passado real, o que se assume como um
elemento preventivo: ‘nunca mais!’

Na abordagem das Comissoes de Verdade e Re-
conciliagao, parte-se do pressuposto de que a
revelacdo da verdade possui um poder restaura-
dor: através do reconhecimento puiblico do que
Ihes aconteceu, as vitimas veem a sua dignidade
restituida. A reposi¢io da verdade € vista como
podendo constituir um ponto de partida para o
processo de luto e superagdo do trauma (para
além do efeito catdrtico quer do reviver das ex-
periéncias traumaticas, quer da confrontagio
direta com o ofensor). Além do mais, a reposi-
¢do da verdade pode também ser empoderado-
ra da vitima, quer através da dignificacdo publi-
ca, quer através do poder de perdoar. Também
as medidas reparadoras, acrescentando a justica
historia decorrente da reposigao da verdade a
dimensao da ‘justica social, sao essenciais a res-
tituicio da dignidade da vitima e 4 promogao da
sua recuperagao psicossocial.
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¢) Promocio da responsabilidade coletiva

e do sentido de comunidade

A reposicao da verdade tem um poder tera-
péutico e transformador nao s6 para as vitimas
e ofensores, como para toda a comunidade,
pela demonstragéo de rutura com os conflitos
do passado e 0 compromisso com a transfor-
magio social e politica em direcao a paz e a re-
conciliagdo. Além do mais, a ténica na respon-
sabilidade coletiva das Comissoes de Verdade
e Reconciliagdo previne a criagdo de ‘bodes
expiatorios, promovendo a reintegra¢ao dos
ofensores na sociedade, assim como um ver-
dadeiro sentido de ‘comunidade] enraizado na
concecao Ubuntu de que ‘Eu sou porque tu és.

As Comissoes de Verdade e Reconciliagio sio
caracterizadas, também, pela importancia da
sua dimensao publica. A mediatizagdo dos de-
poimentos apresenta um potencial impacto:

« Nos indices de participacao e envolvimento
da populagao;

» No processo de dignificagao das vitimas;

« No processo de luto, pela exposicao puablica;
» Na geracao de empatia entre vitimas e ofen-
sores.

Considerando que estdo reunidas todas as
condicbes para a implementagdo de um mo-
delo de Comissoes de Verdade e Reconciliacao

para a Guiné-Bissau, e elencadas as suas po-
tencialidades, importa refletir sobre os limites
deste mecanismo de Justica Transicional. Des-
de logo, tratando-se de um mecanismo néo
judicial, mais facilmente podera ser posta em
causa a legitimidade do processo. Por outro
lado, a opgdo por um mecanismo de Justica
Transicional nao judicial em detrimento de
mecanismos judiciais pode potenciar senti-
mentos de desconfian¢a em relagao a eficicia
e credibilidade do aparelho judicial do Estado,
fragilizando-o. Além do mais, a auséncia de
responsabiliza¢do criminal individual podera
conduzir a uma perpetuacao do ciclo de im-
punidade, deixando em aberto a possibilidade
de os ofensores voltarem a cargos de poder. A
auséncia de responsabilizac¢io criminal indivi-
dual podera também defraudar as expetativas
das vitimas de que se faga o que no entender
delas seria ‘verdadeira justi¢a’ — a justiga dita
punitiva ou retributiva, o que podera motivar
para a vinganga pessoal, ‘fazer justica pelas
proprias maos.

Na ponderacao do recurso ao mecanismo das
Comissoes de Verdade e Reconciliagdo, para
além de uma andlise das potencialidades e limi-
tacoes elencadas acima, recomenda-se o debate
e reflexdo em torno das seguintes questoes:
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Objetivos: Quais os objetivos e como sdo priorizados? (e.g. verdade, cura, justica, reparagio,
direitos humanos, respeito e protegao pelas vitimas, memoria, dignidade, nao repeticio...)

Acontecimentos: Que crimes ou outras situagoes de violagoes de direitos humanos? E impor-
tante perceber as raizes do conflito, assim determinando investigagdes que possam assumir

um cariz mais social e/ou historico.

Tipologia de crimes: Como categorizar os crimes em causa? Que categorias devem ser con-
templadas pela Comissao?

Vitimas: Contra quem foram perpetradas? Quais os grupos vulneriveis?

Agentes: Quem praticou os atos? (agentes publicos, grupos armados, milicias, etc.)
Avaliacdo das necessidades das vitimas: Como serdo avaliadas e acauteladas as necessidades
das vitimas? (e.g. reparagdo para encontro com o ofensor, debriefing e acompanhamento psico-
logico)

Periodo temporal: Qual o periodo de tempo em causa?

Territorio: Onde aconteceram as situagoes?

Composicio da Comissdo: Qual a dimensdo, quais os ‘comités? (e.g. investigacio, reparacoes)

Gestio temporal e espacial das audiéncias: Quantas? Em que locais? Com que recursos
humanos, materiais e financeiros?

Formato das audiéncias: Cardter publico ou privado? Com que grau de formalidade?
Opiniio publica: A sociedade civil é favordvel a abordagem? Revé-se no processo?

Mediatizagdo: Que estratégias de sensibiliza¢io da opinido publica e de divulgacio dos
resultados?

Parcerias: Com que parceiros? (a nivel governamental, institucional, sociedade civil)
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1. Mecanismo mais eficaz na documentagio compreensiva da
verdade historica;

2. Destaque as vitimas e niio aos ofensores;

3. Poder terapéutico:

« Para a comunidade da reposicio e validagio pablica da
verdade;

« Para as vitimas, primeiro passo para o processamento do
trauma/efeito catirquico;

« Para os ofensores *“ The truth will set you free”;
4. Responsabilidade coletiva:

« Preventiva de criagio de “bodes expiatorios™;

» Promotora da reintegragio dos ofensores na sociedade;

« Promotora do sentido comunitario/filosofia Ubuntu “Eu
sou porque tu és";
5. Modelo adaptivel ao contexto cultural e modalidades de
justica tradicional do pais (e.g. Timor Leste; Ruanda: reco-
nhecimento do pluralismo juridico).

1. Credibilidade do sistema de justica;

2. Perpetnacio do ciclo de impunidade;

3. Possibilidade de os perpetradores voltarem a cargos
de poder;

4, Expetativas das vitimas/“verdadeira justica”;

5. Vinganca pessoal;

6. Legitimidade do processo.

Cenario E * Modelo Misto/Hibrido

Caso no contexto especifico da Guiné-Bissau
se veja como vantajoso e vidvel o recurso a um
modelo de Comissoes de Verdade e Reconci-
liagao, as desvantagens elencadas acima pode-
rao ser ultrapassadas através do recurso a um
modelo hibrido de Justica Transicional, que
combine o recurso a mecanismos judiciais e
ndo judiciais.

Importa, ainda, referir a possibilidade da uti-
lizagao de amnistias no @mbito das Comissoes
de Verdade e Reconciliagao. No paradigma da
Justica Retributiva, a amnistia pode ser perce-
bida como um obstaculo a efetiva responsabi-
lizagao criminal individual, e por conseguinte
- & luz deste paradigma — um obstaculo a efeti-
va justica. Ja no paradigma da Justica Restaura-
tiva, centrado na restauragao da dignidade das
vitimas, o poder restaurador da reposi¢do da
verdade decorrente da concessao de amnistias
¢ percebido como um ‘sistema de troca’ pro-
motor da efetiva justiga. Cada vez mais, nos es-
tados de transigdo, as amnistias surgem como
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componentes de processos de Justica Restau-
rativa mais amplos. Esta coexisténcia da am-
nistia com a justi¢a confere-lhe mais beneficios
e diminui as suas limitacdes. As amnistias que
surgem dentro de processos de Justiga Restau-
rativa, unidas a reabilitagao do agressor e ao
papel da verdade, oferecem a possibilidade de,
em vez de negarem, fortalecerem a justica, fa-
cilitando e melhorando o cumprimento da lei
e das normas.

Assim, as amnistias podem surgir como ins-
trumento de obten¢do da verdade - a verdade
em troca da amnistia; implicam a responsabi-
lizagao individual (ao contrario das amnistias
gerais). No entanto, segundo o exemplo das
Comissdes de Verdade e Reconciliagdo da
Africa do Sul, sugere-se como requisito para
a sua implementagao: relatos da verdade inte-
gral; crimes com objetivo politico claro; para
crimes mais graves: audiéncia publica.
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1. Mecanismo mais eficaz na documentagio compreensiva da
verdade historica;
2. Destaque as vitimas e niio aos ofensores;
3. Poder terapéutico:

« Para a comunidade da reposicio e validagio piblica da
verdade;

= Para as vitimas, primeiro passo para o processamento do
trauma/efeito catinguico;

» Para os ofensores “ The truth will set you free”;
4. Responsabilidade coletiva:

« Preventiva de criagio de “bodes expiatorios™;

« Promotora da reintegragio dos ofensores na sociedade;

» Promotora do sentido comunitirio/filosofia Ubuntu “Eu
sou porque tu é8";
5. Modelo adaptivel ao contexto cultural e modalidades de
justica tradicional do pais (e.g. Timor Leste; Ruanda: reco-
nhecimento do pluralismo juridico).

1. Credibilidade do sistema de justica;
2. Perpetuacio do ciclo de impunidade;
lidade de os perpetradores voltarem a cargos
de poder;
4, Expetativas das vitimas/“verdadeira justi¢a”;
5. Vinganga pessoal;

6. Legitimidade do processo.

Cenario E * Modelo Misto/Hibrido

Caso no contexto especifico da Guiné-Bissau
se veja como vantajoso e viavel o recurso a um
modelo de Comissoes de Verdade e Reconci-
liagao, as desvantagens elencadas acima pode-
rao ser ultrapassadas através do recurso a um
modelo hibrido de Justica Transicional, que
combine o recurso a mecanismos judiciais e
ndo judiciais.

Importa, ainda, referir a possibilidade da uti-
lizagao de amnistias no @mbito das Comissoes
de Verdade e Reconciliagao. No paradigma da
Justica Retributiva, a amnistia pode ser perce-
bida como um obstaculo a efetiva responsabi-
lizagao criminal individual, e por conseguinte
- & luz deste paradigma — um obstaculo a efeti-
va justi¢a. Ja no paradigma da Justica Restaura-
tiva, centrado na restauragio da dignidade das
vitimas, o poder restaurador da reposi¢do da
verdade decorrente da concessao de amnistias
¢ percebido como um ‘sistema de troca’ pro-
motor da efetiva justiga. Cada vez mais, nos es-
tados de transi¢do, as amnistias surgem como
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componentes de processos de Justica Restau-
rativa mais amplos. Esta coexisténcia da am-
nistia com a justica confere-lhe mais beneficios
e diminui as suas limitages. As amnistias que
surgem dentro de processos de Justica Restau-
rativa, unidas a reabilitagdo do agressor e ao
papel da verdade, oferecem a possibilidade de,
em vez de negarem, fortalecerem a justica, fa-
cilitando e melhorando o cumprimento da lei
e das normas.

Assim, as amnistias podem surgir como ins-
trumento de obtencdo da verdade - a verdade
em troca da amnistia; implicam a responsabi-
lizagdo individual (ao contrario das amnistias
gerais). No entanto, segundo o exemplo das
Comissoes de Verdade e Reconciliagdo da
Africa do Sul, sugere-se como requisito para
a sua implementagao: relatos da verdade inte-
gral; crimes com objetivo politico claro; para
crimes mais graves: audiéncia publica.
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