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Ficha Técnica

Esta coletanea foi elaborada a partir de uma selegdo de textos internacionais sobre os aspetos
legais, técnicos e de direitos humanos relacionados com as eleicGes elaborados pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, incluindo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos e algumas das agéncias especializadas do sistema das NagGes Unidas, com
base nas seguintes publicacGes:

e ACNUDH, Human Rights and Elections. A Handbook on the Legal, Technical and Human Rights
Aspects of Elections ("Direitos Humanos e Eleigdes. Manual sobre os aspetos juridicos, técnicos
e de direitos humanos relativos as elei¢des"), 1994.

e ACNUDH e Centro Carter, Monitoring Human Rights in the context of Elections - Chapter 23 of
the OHCHR Manual on Human Rights Monitoring ("Manual de Monitorizagdo dos Direitos
Humanos — Capitulo 23: Monitorizagao dos Direitos Humanos no contexto eleitoral"), 2011.

e ACNUDH e Centro Carter, Human Rights and Elections Standards. A Plan of Action ("Direitos
Humanos e Normas Eleitorais: Um Plano de A¢do"), dezembro de 2017.

e ACNUDH, Election Observation Quick Guide — 2011 Presidential and Parliamentary Elections
in Uganda ("Guia de consulta rapida em Observagdo Eleitoral — As eleigdes presidenciais e
legislativas de 2011 no Uganda"), 2011.

e PNUD e ONU Mulheres, Inclusive Electoral Processes: A Guide for Electoral Management
Bodies on Promoting Gender Equality and Women’s Participation ("Processos Eleitorais
Inclusivos: Guia para os Orgdos de Gest3o Eleitoral sobre a promocéo da igualdade de género e
a participagao das mulheres"), 2015.

* PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a programming guide
("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de programagdo"), 2017.

Esta coletanea foi elaborada pela Segao de Direitos Humanos do Gabinete Integrado das Nagbes
Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS), sob a dire¢do de Mireya
Maritza Pefia Guzman, Chefe da Se¢do de Direitos Humanos e Representante do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos. O UNIOGBIS expressa a sua sincera
gratiddo as estagiarias Angela Pinto (julho a setembro de 2019), Erica Barbieri (setembro e
outubro de 2019), Carolina Viana (outubro de 2019) e ao estagiario Sérgio Benedito (junho a
setembro de 2019) que ajudaram a Segdo dos Direitos Humanos do UNIOGBIS a tornar esta
publicagdo uma realidade.

As cotas dos documentos da Organizagdo das NagbBes Unidas sdo compostas por letras
maiusculas e algarismos. A referéncia a uma cota deste tipo remete para um documento da
Organizagdo. O material incluido nesta publicagdo pode ser livremente citado ou reproduzido
desde que seja feita referéncia a fonte.

Este documento encontra-se disponivel em:

Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau
P. O. Box 222, Bairro da Penha, Bissau,

Guiné-Bissau.

WWW.uniogbis.unmission.org
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Préfacio

Tenho o prazer de apresentar ao povo da Guiné-Bissau uma publicagdo:
Direitos Humanos e Eleicbes (2019), publicada pelo Gabinete Integrado
das Nagdes Unidas para a Consolidagdao da Paz na Guiné-Bissau
(UNIOGBIS), com o objetivo de aprimorar o conhecimento e a
conscientizagao do povo da Guiné-Bissau sobre os padrdes de direitos
humanos uteis durante um processo eleitoral.

Esta publicagcdo é derivada de excertos de manuais e publicagdes do
Sistema das Nacdes Unidas, sobre os padroes e as praticas de direitos
humanos no contexto eleitoral, cobrindo varios padrdes legais, técnicos
e de direitos humanos.

Em quatro capitulos, a publicagdao elabora ferramentas uteis para
monitorizar os direitos humanos no contexto das eleicbes na Guiné-
Bissau. Como ferramenta, destina-se ao uso de funcionarios(as) do
governo, parlamentares, organizagdes ndo-governamentais,
organizacoes da sociedade civil, advogados(as), defensores(as) de
direitos humanos e outras partes interessadas.

Portanto, é minha sincera esperanca e desejo que esta util publicacdo
contribua para a conducdo de processos eleitorais pacificos, crediveis e
transparentes para o povo desta grande nag¢dao, buscando uma
transferéncia pacifica do poder para uma boa governacdo e um bem-
estar socioecondmico transformador para todos(as).

Por esses motivos, encorajo fortemente os(as) guineenses e todos(as)
os(as) envolvidos(as) a usarem efetivamente as ferramentas desta
publicacao.

Representante Especial do Secretirio-Gepal das Nacgoes Unidas na Guiné-Bissau
e Chefe do UNIOGBIS
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Introducao

Esta compilacdo intitulada Direitos Humanos e Elei¢bes, publicada pelo
Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagao da Paz na
Guiné-Bissau (UNIOGBIS), tem como objetivo contribuir para um
conhecimento mais amplo e uma maior consciencializagdo sobre as
normas internacionais de direitos humanos no contexto dos processos
eleitorais na Guiné-Bissau.

O conteudo desta publicagdo esta dividido em quatro partes. A primeira
parte apresenta os padrdes internacionais em matéria de eleigles; a
segunda parte apresenta os conteudos relativos a observacao eleitoral
e ao processo de monitorizacao das elei¢des; a terceira parte aborda a
participacdo das mulheres nas eleicdes; a quarta parte apresenta os
padroes nacionais em matéria de elei¢des. Por fim, a publicacdo contém
dois anexos: (i) os elementos minimos comuns das leis e dos
procedimentos eleitorais e (ii) plano de mapeamento das desigualdades
de género no contexto eleitoral.

Esta publicacido foi concebida como uma ferramenta para
funcionarios(as) do governo, parlamentares, organizacbes ndo-
governamentais, organizacbes da sociedade civil, advogados(as),
defensores(as) de direitos humanos, cidaddos(ds) e organiza¢des
internacionais e regionais. Espera-se que contribua para um
conhecimento mais amplo e uma maior conscientizacdo sobre as
normas internacionais de direitos humanos e que seja um recurso
valioso para todas as pessoas envolvidas na promocgao e protecao dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais na Guiné-Bissau,
particularmente no contexto dos processos eleitorais.

13
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PRIMEIRA PARTE: OS PADROES INTERNACIONAIS
EM MATERIA DE ELEICOES

Esta primeira parte é composta principalmente por excertos de duas
publicacOes elaboradas pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os Direitos Humanos, originalmente publicadas em inglés,
nomeadamente: Direitos Humanos e Eleicées. Guia das Eleicbes:
aspetos juridicos, técnicos e relativos aos direitos humanos (1994) e
Direitos Humanos e Normas Eleitorais: Um Plano de Ac¢do (2017)
publicado conjuntamente com o Centro Carter, em 2017.

O primeiro tema, titulado Os padrées internacionais e regionais gerais
em matéria de eleigées, inclui as normas de base, os direitos humanos
basicos para uma gestdo correta das elei¢des, os principios da igualdade
e nao discriminacdo, e a participacdo politica; um conceito que esta
diretamente relacionado com o direito fundamental de
autodeterminacao dos povos.

O segundo tema, titulado Elei¢cées livres, apresenta os conceitos de
vontade do povo, das liberdades de opinido e expressao e da liberdade
de informagao, de reunido e manifestagao pacificas, e associagdo. Este
tema refere também a importancia do poder judicial e o significado do
voto secreto assim como, o significado explicito de ter eleigdes livres.

O terceiro tema, titulado Eleigdes justas, aborda o conceito de eleigdes
ndo discriminatdrias para todos os(as) cidadaos(ds) assim como as
medidas que garantem a manutengdo de um sufragio igual e universal.

O quarto tema, titulado Eleicoes periddicas, mostra o desempenho de
acOes democraticas num periodo de tempo especifico, e a forma como
o calendario eleitoral deve ser divulgado num prazo de tempo que
permita garantir a transparéncia e a confianga do publico durante o
processo.

O quinto tema, titulado Eleigbes genuinas, apresenta o direito do voto
como uma escolha transparente, oferecendo acesso a todas as

15



N\

AN
=
%Y<<-‘/

informacdes prévias necessarias no dia das eleicdes e pontualizando
também, as questdes mais legais e técnicas.

O sexto tema, titulado Outros requisitos, inclui a funcdo das forgas
policiais e de seguranca durante os processos eleitorais assim como, o
papel dos(as) observadores(as) eleitorais.

TEMA 1.1: OS PADROES INTERNACIONAIS E REGIONAIS
GERAIS EM MATERIA DE ELEICOES*

1.1.1. Normas de base

O direito de participar na direcdo dos assuntos publicos, de votar e ser
eleito(a), e de aceder, em condicbes de igualdade, as fungdes publicas
do seu pais, sdo direitos fundamentais no contexto eleitoral e estdo
previstos no artigo 21.2 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
e no artigo 25.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

1.1.2. Igualdade e nao discriminacao

Tanto a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 2.2) como o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 2.2),
determinam que os direitos enunciados devem ser gozados sem
qualquer distincdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social, fortuna,
nascimento ou qualquer outra situagao. Outros instrumentos

1 A excegdo do ponto 1.1.6, todos os excertos, incluidas as notas de referéncias, foram retirados
e traduzidas do inglés de: ACNUDH, Human Rights and Elections. A Handbook on the Legal,
Technical and Human Rights Aspects of Elections ("Direitos Humanos e Eleigdes. Manual sobre
os aspetos juridicos, técnicos e de direitos humanos relativos as eleigdes"), 1994, pags. 4-5.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training2en.pdf (Ultimo
acesso em: 07/10/2019).
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internacionais de direitos humanos? também preveem que as mulheres
gozem de tais direitos em condicoes de igualdade e proibem a

discriminacao com base na raca.

1.1.3. Autodeterminagao

A autodeterminacdo dos povos é o principio segundo o qual todos os
povos tém o direito de se autogovernar, ou seja, de tomar as suas
decisdes sem intervengao externa. Embora as eleigdes ndo constituam
0 Unico meio de os povos se exprimirem e exercerem o direito a
autodeterminagao, o seu papel historico nesse ambito é incontestavel.
O conceito de eleigdes democraticas esta diretamente relacionado com
o direito fundamental da autodeterminacao dos povos e é reconhecido
em varios instrumentos, como por exemplo, no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, e no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 1.2, comum a ambos) e
na Declaragao sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais (artigo 2.9).

1.1.4. Participagao politica

Varios instrumentos internacionais, ainda que ndo mencionem
especificamente as eleicGes, abordam questbes relacionadas com
eleicGes democraticas tais como: (i) o direito a autodeterminacdo dos
povos; (ii) o direito de participar ativamente na definicdo e realizacdo
dos objetivos comuns do desenvolvimento 3; e (iii) o direito a
participacdo na vida politica do seu pais.

2 Ver Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(CEDR), artigo 5.°; Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
as Mulheres (CEDM), artigo 7.°; Convencgdo sobre os Direitos Politicos da Mulher, artigos I-IIl.

3 Declaragdo sobre Progresso e Desenvolvimento Social, artigo 5.°, alinea c.
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1.1.5. Outros direitos humanos basicos

A Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e outros instrumentos internacionais
de direitos humanos protegem uma série de direitos humanos basicos,
cujo exercicio é crucial para um processo eleitoral frutifero. De
particular importancia nos periodos eleitorais sdao a liberdade de
expressdao, de informacdo, de reunido e manifestacdo pacificas, de
associacao, de circulacdo, assim como o direito geral de n3do ser alvo de
intimidagao.

1.1.6. Principios gerais para uma abordagem das elei¢gOes
baseada nos direitos humanos*

De acordo com um processo consultivo em matéria de direitos
humanos e normas eleitorais, alguns principios gerais foram
considerados relevantes para orientar um esforco colaborativo e
garantir uma abordagem das elei¢cdes baseada nos direitos humanos.

O principio da universalidade garante que os direitos humanos sdo
inerentes a todos os seres humanos, em todos os lugares. Além
disso, tais direitos sdo inter-relacionados, interdependentes e
indivisiveis. Preveem-se ainda os principios da igualdade e da ndo
discriminacdo que consideram todos os individuos igualmente
titulares dos mesmos direitos, ndo devendo sofrer discriminacdes
baseadas em racga, cor, etnia, sexo, idade, lingua, orientag¢do sexual,
religido, origem nacional, social ou geografica, nascimento ou
gualquer outro estatuto ou situacao.

4 Este excerto, incluidas as notas de referéncias, foi retirado e traduzido do inglés de: ACNUDH
e Centro Carter, Human Rights and Elections Standards. A Plan of Action ("Direitos Humanos e
Normas Eleitorais: Um Plano de Agdo"), 2017, pag. 6. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Democracy/Elections/POA EN.pdf (Ultimo acesso
em: 07/10/2018).
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Os Estados tém a obrigacdo de respeitar, proteger e cumprir os
direitos humanos na esfera nacional. Paratal, os Estados devem tomar
medidas proativas para facilitar o gozo desses direitos,
nomeadamente, promover a inclusdo e a participacdo efetiva de
todas as pessoas, em especial as minorias, as mulheres, os(as) jovens,
os povos indigenas, as pessoas com deficiéncia, as pessoas privadas
de liberdade, as pessoas que vivem em pobreza extrema, as pessoas
deslocadas internamente, e outros individuos marginalizados ou que
enfrentam barreiras para uma participagao igualitaria. As instituiges
estatais devem dispor de recursos adequados para cumprir com tais
responsabilidades. Além disso, as pessoas envolvidas em trabalhos
relacionados com as eleigdes devem abordar as necessidades destes
e de outros grupos.

O direito de participar nos assuntos publicos, incluindo o direito de
votar e de concorrer a eleigdes, é um direito humano reconhecido
internacionalmente. Como tal, é importante considerar eleigdes
genuinamente democraticas no ambito de um quadro
internacional de direitos humanos e utilizar uma abordagem

baseada nos direitos humanos.

Eleicdes verdadeiramente democraticas exigem um ambiente propicio
para o respeito e o gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais de forma continua, sem discriminagdo e sem restricoes
arbitrarias ou excessivas. Também exigem o respeito e o gozo dos
direitos humanos incluindo, entre outros: o direito a liberdade de
reunido e manifestacao pacificas; a associacdo; a liberdade de opinido,
de expressdo e de acesso a informacgdo; a seguranca da pessoa; o
direito de recorrer e de ter acesso a justica.
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TEMA 1.2: ELEICOES LIVRES®

1.2.1. A vontade do povo

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos prevé que todas as
pessoas tém o direito de tomar parte na direcdo dos negdcios publicos
do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes
livremente escolhidos (artigo 21.2). O Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais afirmam que, em virtude do direito a
autodeterminagao, todos os povos tém o direito de determinar
livremente a sua condigdo politica (artigo 1.2, comum a ambos). Este
direito é reafirmado na Declaracdo sobre a Concessdo da
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (artigo 5.2), que também
prevé que a vontade e o desejo livremente expressos pelos povos
deverdo reger a transferéncia de poder para os mesmos.

A Carta das Nacdes Unidas reflete preocupacdes idénticas,
particularmente no que diz respeito aos Territorios sob Tutela e
Territdrios Ndo Auténomos. A Carta ordena que seja garantida
assisténcia aos povos em Territdrios Ndo Autéonomos para o
desenvolvimento progressivo das suas instituicdes politicas livres
(artigo 73.9, alinea b). Quanto aos Territorios sob Tutela, a Carta
estabeleceu como objetivo basico do sistema de tutela a promocgdo do
autogoverno nesses territorios, com base, entre outros, nos desejos
livremente expressos pelos povos interessados (artigo 76.2, alinea b).
Ao abordar expressamente as questdes da tutela e a ndo autonomia
territorial, as nocdes de liberdade destacaram-se como principios
orientadores do trabalho da ONU no ambito dos processos eleitorais,
que sao atualmente voltados principalmente para auxiliar os Estados
independentes.

5 Retirado de: ACNUDH, Direitos Humanos e Eleicdes. Guia das elei¢Ges: aspetos juridicos,
técnicos e relativos aos direitos humanos, 1994, pags. 6-10.
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1.2.2. Assegurar a liberdade

Os instrumentos internacionais para a promocao e protecao dos
direitos humanos no ambito do sistema das Nag¢Ges Unidas estdo,
portanto, repletos de adverténcias de que a participacdo politica
popular deve ser “livre”. Embora tais instrumentos ndo descrevam
(efetivamente, n3do poderiam descrever) uma metodologia para
garantir essa liberdade, a sua esséncia é clara. Para ser livre, a
participagdo nas eleicbes deve ser conduzida numa atmosfera
caracterizada pela auséncia de intimidacdo e pela presenca de um vasto
conjunto de direitos humanos fundamentais. Para tal, devem ser
removidos os obstdculos a participagao plena e os cidaddos(as) devem
sentir-se confiantes de que nao sofrerdao nenhum dano pessoal como
resultado da sua participagao. A Carta Internacional dos Direitos
Humanos estabelece, artigo por artigo, uma férmula para assegurar
esse tipo de atmosfera.

1.2.3. Direitos preestabelecidos

Embora cada um dos direitos enunciados na Declaracao Universal e
desenvolvidos nos dois Pactos Internacionais contribua para criar a
atmosfera necessdria, alguns desses direitos assumem uma
importancia adicional para o objetivo das eleicGes. Vale a pena
mencionar, a este respeito, os direitos a liberdade de opinido, de
expressdo, de informacdo, de reunido e manifestacdo pacificas, de
associacdo, de acesso aos procedimentos judiciais independentes e a
protecdo contra a discriminagcdo. A propaganda politica, as atividades
de educacdo do eleitorado, os comicios, as campanhas politicas e as
organizacoes partiddrias sdo todos elementos comuns do processo
eleitoral, e cada um deles deve poder operar sem interferéncia
injustificada para que as elei¢des sejam conduzidas de forma livre.

Do mesmo modo, os procedimentos judiciais devem ser protegidos
contra a corrupgao e a influéncia partidaria, para poderem assumir as
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funcOes eleitorais necessarias relacionadas a apreciacdo de recursos,
contestacOes e reclamacgdes. Além disso, as eleicGes ndo podem ser
justas se ndo for assegurada a participacdo igualitaria através de
medidas ndo discriminatdrias. Por fim, as leis em vigor que possam
desencorajar a participacdo politica devem ser revogadas ou suspensas.
A atmosfera prevalecente deve ser de respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais, e deve ser caracterizada pela auséncia
de fatores intimidantes. O respeito pelo vasto conjunto de direitos
humanos enumerados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
nos dois Pactos Internacionais é crucial para a realizacdo de elei¢cbes
livres e justas.

a) Liberdade de opinido

Os direitos a liberdade de opinido, liberdade de expressdao e de
informagdo sao protegidos pelo artigo 19.2 do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, que prevé que:
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Artigo 19.°
Ninguém pode ser discriminado(a) por causa das suas opinides.

Toda a pessoa tem direito a liberdade de expressdo; este direito
compreende a liberdade de procurar, receber e divulgar informagées e
ideias de toda a indole sem consideracdo de fronteiras, seja oralmente,
por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
que escolher.

O exercicio do direito previsto no pardgrafo 2 deste artigo implica deveres
e responsabilidades especiais. Por conseguinte, pode estar sujeito a certas

restricOes, expressamente previstas na lei, e que sejam necessdrias para:

(a) Assegurar o respeito pelos direitos e a reputagdo de outrem;
(b) A prote¢do da seqguran¢a nacional, a ordem publica ou a satude ou a
moral publicas.

O direito a liberdade de opinido é garantido pelo paragrafo 1 do artigo
19.9. Este direito é absoluto e ndo pode ser restringido nem sofrer
qualquer tipo de interferéncia.® A liberdade incondicional de ter uma
opinido politica é imperativa no contexto eleitoral, uma vez que é
impossivel a auténtica afirmagao da vontade popular num ambiente
onde tal liberdade esteja ausente ou limitada de alguma forma.

b) Liberdade de expressdo e de informagdo

Os direitos a liberdade de expressdo e de informacdo sdao garantidos
pelo paragrafo 2 do artigo 19.2. Em termos de conteudo, toda a forma
de ideia subjetiva ou opinido que possa ser transmitida é protegida por

6 Ver Centro das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos e UNITAR, Manual on Human Rights
Reporting under Six Major International Human Rights Instruments ("Manual de preparagao de
relatérios no ambito dos Direitos Humanos a luz de seis instrumentos fundamentais de Direitos
Humanos"), (Sales No. E.91.XIV.1), pag. 109, comentario ao artigo 19.2 do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos.
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este artigo. Além disso, embora o ambito do artigo ndo se limite a um
meio de expressdo (o artigo inclui formas culturais, artisticas e outras
formas de expressao), a sua importancia para a expressao politica deve
ser evidente.” O processo eleitoral € um mecanismo cuja finalidade é a
expressdo da vontade politica do povo. O direito de expressar ideias
partiddrias deve, portanto, ser firmemente protegido durante os
periodos eleitorais.

O direito a liberdade de expressao &, no entanto, parcialmente limitado
pelo paragrafo 3 do artigo 19.2. No entanto, para se valer dos fatores
limitantes enumerados no paragrafo 3, um Estado ndao pode
simplesmente afirmar que foi necessario restringir a liberdade de
expressao por razdes de seguranga nacional ou por qualquer uma das
outras razbes especificadas.® Em outras palavras, as limitagcdes ndo
foram incluidas no artigo com o objetivo de fornecer aos Estados uma
desculpa para colocar restrigoes a liberdade de expressao. Qualquer
impedimento a liberdade de expressao deve ser previsto por lei e deve
ser necessario para proteger uma das finalidades citadas no artigo. Ao
rever esse tipo de casos, o Comité de Direitos Humanos defendeu que
um Estado em andlise deve fornecer provas concretas, incluindo
detalhes de acusacGes e copias de processos judiciais, de que houve
realmente uma ameacga séria e genuina a seguranga nacional ou a
ordem publica.’ As limita¢bes na capacidade de um Estado se valer do
paragrafo 3 sao de importancia primordial no contexto eleitoral,
durante o qual deve ser permitida a divulgacdo de todas as
informacdes, na medida do possivel, a fim de assegurar que o

7 Ver a decisdo do Comité dos Direitos Humanos no caso John Ballantyne e Elizabeth Davidson,
e Gordon Mcintyre contra Canadd (359/1989 e 385/1989) (CCPR/C/47/D/359/1989 e
385/1989/Rev.l).

8 Ver Comité dos Direitos Humanos, Alba Pietraroia contra Uruguai (44/1979), Selected
Decisions under the Optional Protocol, International Covenant on Civil and Political Rights
(Second to Sixteenth Sessions) ("DecisGes Selecionadas no ambito do Protocolo Facultativo do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (da segunda a décima sexta sessdo)")
(publicagdo das Nagdes Unidas, Sales No. E.84.XIV.2) (doravante referida como "DecisOes
Selecionadas..., vol. 1"), pag. 79, paragrafo 15.

% Ibidem.
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eleitorado seja plenamente informado. Sem um eleitorado bem
informado, é impossivel garantir que as eleicées reflitam genuinamente

a vontade do povo.

Em relacdo a protecdo da moral publica, os Estados tém maior margem
de apreciagdo. Isto é devido a auséncia de qualquer norma comum
universalmente aplicdvel.l° No entanto, isso ndo deve representar uma
ameaca durante os periodos eleitorais, ja que a participacdo politica
pacifica ndo pode ser considerada um perigo para a moral publica.

Especialmente importante, no entanto, é o poder crescente do Estado
de regular a expressdo quando a atividade ou expressdo em causa visa
destruir outros direitos reconhecidos no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. ! Por exemplo, é permitido aos Estados
regulamentar os discursos que incitem ao dédio nacional, racial ou
religioso, ou que incitem a discriminacdo, hostilidade ou violéncia.’2 E
igualmente permitido aos Estados regular as atividades dos partidos
politicos cujas politicas sejam incompativeis com qualquer um dos
direitos humanos enumerados no Pacto. '* As restricdes sobre
atividades dessa natureza sdo, de fato, vitais durante um periodo
eleitoral, a fim de assegurar um ambiente politico livre de quaisquer
forcas que possam intimidar o eleitorado ou quaisquer intervenientes
politicos, ou mesmo violar os direitos fundamentais de qualquer grupo.

10 Ver Leo Hertzberg et al. contra Finldndia (61/1979), "Decisdes Selecionadas..., vol. 1", 1979,
pag. 124.

11 Ver artigo 5.2, paragrafo 1 do Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos.

120 artigo 20.9, paragrafo 2, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos exige que
qualquer expressao dessa natureza seja proibida por lei. Ver J. R. T. e o W. G. Party contra
Canadd (104/1981), Comité dos Direitos Humanos, Selected Decisions of the Human Rights
Committee under the Optional Protocol, International Covenant on Civil and Political Rights,
Volume 2, Seventeenth to Thirty-second Sessions (October 1982-April 1988) ("DecisGes
selecionadas no ambito do Protocolo Facultativo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, Volume 2, da décima sétima a trigésima segunda sessao (outubro 1982 — abril 1988)
(Publicagdo das NagGes Unidas, Sales No. 89.XIV.1) (doravante referida como "Decisdes
Selecionadas..., vol. 2"), pag. 25.

13 Ver M. A. contra Itdlia (117/1981), "Decisdes Selecionadas..., vol. 2", 1981, pag. 31.
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Em suma, a menos que todas as pessoas se sintam livres para se
expressarem e sejam, de fato, capazes de divulgar, sem temer, todas as
informacdes politicas legitimas no @mbito do debate nacional, ndo pode
haver garantia de que as elei¢Ges sejam uma verdadeira manifestacdo
da vontade do povo.

Os requisitos para a liberdade de expressdo e de informacao terdo, por
certo, implicacdes importantes no que diz respeito ao acesso justo aos
meios de comunicagdo e também ao seu uso responsavel.

c) Liberdade de reunido e manifestagdo pacificas

O direito de reunido e manifestacdo pacificas é garantido pelo artigo
21.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, onde se
lé:

Artigo 21.°

E reconhecido o direito de reunido pacifica. O exercicio deste direito s6 pode
ser objeto de restricOes, previstas na lei, necessdrias numa sociedade
democrdtica, no interesse da sequran¢a nacional, da sequranca publica ou da
ordem publica ou para proteger a saude e a moral publicas ou os direitos e

liberdades de outrem.

Para beneficiar da protegdo prevista no artigo 21.2, uma reunidao ou
manifestagao deve ser pacifica. Desde que seja conduzida de forma ndo
violenta, uma reunido ou manifestacdo so poderd ser interrompida de
acordo com as estritas limitacdes citadas no artigo. Mais uma vez, deve
haver uma necessidade real para que um Estado aplique as restri¢cdes
permitidas. Além disso, as restricdes sdo permitidas apenas se
estiverem “em conformidade” com a lei. Por outras palavras, nenhum
agente do Estado pode interferir arbitrariamente numa reunido ou
manifestacdo pacifica. Pelo contrério, tem de ser autorizado a fazé-lo
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por lei, e essa lei deve respeitar as normas internacionais acima
descritas.

Quaisquer restricdes ao direito a reunido ou manifestacdo pacifica ndo
poderdo ir além da necessidade de proteger os interesses publicos
citados e devem ser utilizados os meios menos restritivos possiveis.'*
Além disso, deve notar-se que as autoridades do Estado tém o dever de
proteger os(as) proprios(as) manifestantes. O direito de reunido e
manifestagdao pacificas deve ser respeitado, uma vez que as
manifestacdes publicas e os comicios politicos sdo parte integrante do
processo eleitoral e proporcionam um mecanismo eficaz para a
divulgagao publica de informagdes politicas.

d) Liberdade de associagdo

O artigo 22.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
garante o direito a liberdade de associacdo. Este direito tem um dmbito
vasto e inclui claramente o direito de formar e de participar em
organizacdes politicas. O direito a liberdade de associacdo esta
intimamente relacionado com o direito a liberdade de reunido e
manifestagdo pacificas reconhecido pelo artigo 21.2 do Pacto. Dessa
forma, o paragrafo 2 do artigo 22.2 permite as mesmas categorias de
limitacOes dos artigos 19.2 e 21.2 (seguranca nacional, seguranca
publica, ordem publica, protecdo da saude ou moral publicas e protecao
dos direitos e liberdades de outrem). O artigo 22.2 também exige
garantias processuais semelhantes as exigidas no artigo 21.9,
nomeadamente, que qualquer restricdo seja prescrita por lei e que seja
necessaria numa sociedade democratica para a protecao dos interesses
publicos.?®

14 Ver Manual de preparagdo de relatdrios no &mbito dos Direitos Humanos... (consultar a nota
de rodapé 5 acima), pags. 110 e 111, comentario sobre o artigo 21.2 do Pacto International
sobre os Direitos Civis e Politicos.

15 Ibidem., pag. 111, comentdrio sobre o artigo 22.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos.
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Além disso, o ambito do artigo 22.2 é limitado pelo artigo 5.2.1® Em
outras palavras, o direito a liberdade de associacdo ndo pode ser
interpretado de forma a incluir qualquer atividade que possa infringir
outros direitos citados no Pacto. Tal como acontece com o direito a
liberdade de reunido e manifestacdao pacificas, € fundamental que o
direito a liberdade de associacdo seja respeitado, uma vez que a
capacidade de formar e de aderir a organizagOes politicas € um dos
meios mais importantes através dos quais as pessoas podem participar
no processo democratico.

e) Independéncia do poder judicial

A protecdo dos direitos preestabelecidos esta associada a importancia
de um poder judicial independente e em pleno funcionamento. O
sistema judicial é o principal 6rgdo nacional encarregado da protecdo
do Estado de Direito, tanto durante como entre os periodos eleitorais.
Além disso, a fim de garantir a existéncia de vias eficazes através das
guais as pessoas possam expressar objecdes e reclamacgdes sobre o
processo eleitoral, & necessario garantir um poder judicial que seja
totalmente livre de qualquer influéncia ou controle partidario.
Enumeram-se em seguida alguns dos principios basicos sobre a
independéncia do poder judicial:

= A independéncia do poder judicial deve ser garantida pela
Constituigcdo ou por outras leis do pais;

= A imparcialidade do poder judicial deve ser garantida sem
quaisquer restricdes, influéncias indevidas, incentivos,
pressdes, ameacas ou interferéncias, diretas ou indiretas;

16 O paragrafo 1 do artigo 5.2 do Pacto prevé que: "1. Nenhuma disposi¢do do presente Pacto
podera ser interpretada no sentido de conceder qualquer direito a um Estado, grupo ou
individuo para empreender atividades ou realizar atos que levem a violagdo de qualquer dos
direitos e liberdades reconhecidos no Pacto ou a sua limitagdo em maior medida do que nele
previsto.” Ver M. A. contra Itdlia (117/1981), "DecisGes Selecionadas..., vol. 2", 1981, pég. 33,
paragrafo 13.3.
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= O poder judicial deve ter autoridade exclusiva para determinar
a competéncia para julgar;

= As decisOes judiciais ndo serdo sujeitas a revisdo. Este principio
ndo deve prejudicar a analise de decisdes judiciais de primeira
instancia e a mitigacdo ou comutacdo de sentencas impostas
pelo sistema judicial por autoridades competentes e de acordo
com a lei;

= Ao poder judicial deve ser dada a competéncia e a obrigacdo de
assegurar que os processos judiciais sejam conduzidos de forma
justa e que os direitos das partes sejam respeitados;

= Qs Estados sdo obrigados a fornecer recursos adequados para
permitir o bom funcionamento do sistema judicial.'’

Estes principios estabelecem um mecanismo de seguranga de forma
gue garante que o Estado de Direito, e ndo qualquer politico ou érgao
externo, controla a condugdo das eleigdes. Um sistema judicial que
funcione conforme estes principios atua tanto na importante causa de
resolugao pacifica dos conflitos como na protegdo dos processos contra
parcialidades ou fraudes. O papel do sistema judicial complementa e
nao substitui a fungao dos 6rgaos eleitorais independentes.

f) Principio da ndo discriminagdo

Por fim, o principio da nao discriminagao deve ser respeitado para que
a todas as pessoas seja assegurado 0 acesso a participagao no processo
eleitoral. O direito a liberdade contra a discriminacdo é garantido pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigos 2.2 e 7.2). O direito
€ ainda garantido pelo paragrafo 1 do artigo 2.2, bem como pelos
artigos 3.2 e 26.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, que preveem que:

17 Ver Basic Principles on the Independence of the Judiciary ("Principios Basicos sobre a
Independéncia do Poder Judicial”), Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo do
Crime e o Tratamento de Infratores, Mildo, 26 de agosto - 6 de setembro de 1985: relatério
preparado pelo Secretariado (Publicagdo das NagGes Unidas, Sales No. E.86.1V.1), Cap. |, Se¢do
D.2. Os Principios Basicos foram endossados pela Assembleia Geral por meio da adogdo das
Resolugbes 40/32 e 40/146 de 29 de novembro e 13 de dezembro de 1985, respetivamente.
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Artigo 2.9

Cada um dos Estados signatdrios no presente Pacto compromete-se a
respeitar e a garantir a todos os individuos que se encontrem no seu territdrio
e estejam sujeitos a sua jurisdic@o, os direitos reconhecidos no presente Pacto,
sem distingdo alguma de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra indole, origem nacional ou social, posicGo econémica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social.

Artigo 3.9
Os Estados signatdrios no presente Pacto comprometem-se a garantir a
homens e mulheres a igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos
enunciados no presente Pacto.

Artigo 26.°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagdo, a
igual protegcdo da lei. A este respeito, a lei proibird toda a discriminagdo e
garantird a todas as pessoas protecdo igual e efetiva contra qualquer
discriminag¢do por motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinibes politicas
ou outras, origem nacional ou social, posicGo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social.

De acordo com o artigo 26.2 do Pacto, um Estado tem simultaneamente
o dever positivo legal de impedir a discriminacdo e o dever negativo de
se abster de discriminar. Nao ha limitagdes enumeradas relativamente
a esses principios. Certos tipos de medidas positivas sdo, no entanto,
admissiveis se forem de natureza corretiva, implementadas com o
objetivo de corrigir uma discriminacgdo ocorrida no passado.!®

18 No caso Rubén D. Stalla Costa contra Uruguai (198/1985) ("DecisGes Selecionadas...", pag.
221), o Comité dos Direitos Humanos sustentou que um ato que dava preferéncia por cargos
na fungdo publica a pessoas que tinham sido despedidas do seu emprego pelo antigo governo
militar ndo violava a alinea c do artigo 25.2 do Pacto, devido a sua natureza corretiva.
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Uma discrimina¢do ndo permitida nunca pode ser justificada, mesmo
que seja proposta com o objetivo de proteger a seguranca nacional.®
De fato, uma lei que ndo atenda as normas internacionais de protecao
igualitdria ndo pode ser justificada, mesmo que essa lei fosse
justificavel, de outra forma, ndo considerando o elemento
discriminatdrio.?® Além disso, o artigo 26.2 exige igual protecdo nos
termos da lei em todas as areas em que um Estado Parte legisla,
independentemente de a legislacgdo envolver ou ndo areas
expressamente protegidas pelo Pacto.??

Durante um periodo eleitoral, € muito importante ter uma atmosfera
livre de discriminagao. Todas as pessoas devem ter igual acesso a todos
os eventos eleitorais. Além disso, um ambiente em que a discriminacao
é tolerada facilita a intimidagdo e a manipulagao do eleitorado, praticas
qgue ndo podem ser permitidas para que as eleigdes possam ser
consideradas livres.

g) Estados de emergéncia®?

Os periodos de transicao democratica surgem frequentemente no
seguimento de emergéncias nacionais, sejam estas declaradas ou nao

19 para medidas que ndo devem ser consideradas discriminatdrias, ver Principio XI do
documento Draft General Principles on Freedom and Nondiscrimination in the Matter of
Political Rights ("Projeto de Principios Gerais sobre Liberdade e Nao Discriminagcdo em Matéria
de Direitos Politicos"), disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/643700.

20 Ver S. Aumeeruddy-Cziffra et al. contra Mauricia (35/1978), "Decisdes Selecionadas... vol. 1",
pag. 67. Esta comunicagdo envolveu um estatuto de imigragdo de Mauricia que se aplicava a
maridos estrangeiros de mulheres mauricianas, mas ndo as esposas estrangeiras de homens
mauricianos. O governo de Mauricia tentou justificar o estatuto com fundamentos de segurancga
nacional, basicamente afirmando que era mais provavel que os homens estrangeiros
constituissem uma ameaga para a seguranga nacional do que as mulheres estrangeiras. Foram
encontradas violagdes do artigo 2.2, n.2 1, e dos artigos 3.2 e 26.2 do Pacto.

2L\er S. W. M. Broeks contra Paises Baixos (172/1984), "Decisbes Selecionadas... vol. 2", pag.
196; L. G. Danning contra Paises Baixos (180/1984), ibid., pag. 205; e F. H. Zwaan-de Vries contra
Paises Baixos (182/1984), ibid., 1984, pag. 209.

22 \Jer o projeto de orientagBes para o desenvolvimento de legislagdo sobre estados de
emergéncia, submetido a Subcomissdo de Luta contra as Medidas Discriminatdrias e Protegdo
das Minorias, na sua quadragésima terceira sessdo (E/CN.4/Sub.2/1991/28/Rev.l, anexo |).
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oficiais. Uma vez que o estado de emergéncia ou outra legislacdo de
excecdo que restrinja os direitos fundamentais sera geralmente
incompativel com a realizacdo de elei¢Ges livres, os Estados que se
preparam para eleicdes devem rever cuidadosamente tais leis com vista
a sua revogacdo ou suspensao durante o periodo da campanha. De fato,
qualquer lei em vigor que restrinja o gozo normal da liberdade de
expressao, informacdo, reunido e manifestacdo pacificas, associagdo,
etc. deve ser vista como incompativel com a conducdo de elei¢des livres
e justas.

Em todos os casos, os Estados devem adotar legislacdes que definam
de forma cuidadosa e clara em que medida a ordem constitucional pode
ser alterada em caso de emergéncia. Os estados de emergéncia devem
ser declarados apenas em conformidade com a lei e autorizados
somente no caso de uma emergéncia publica que ameace a vida da
nac¢ao, durante a qual as medidas compativeis com a Constitui¢ao e as
leis em vigor sejam claramente inadequadas para resolver a situacgao.

As normas internacionais relevantes exigem ainda que seja oficialmente
declarado um estado de emergéncia antes que sejam colocadas em
pratica quaisquer medidas excecionais. Qualquer uma dessas medidas
deve ser estritamente necessaria face a exigéncia da situagdo e nao
deve ser incompativel com outros requisitos previstos no direito
internacional. Essas medidas também ndo podem discriminar com base
em raga, cor, sexo, lingua, religido ou origem social.

Além disso, de acordo com as normas internacionais, ndo é permitida
qualquer derrogacdo relativamente ao direito a vida, a proibicdo da
tortura, ou de outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
a proibicdo da escravatura, do trafico de escravos e de praticas
semelhantes a escravatura, ou a proibicdo de prisdo por falta de
cumprimento de obrigacao contratual.

Mesmo durante um estado de emergéncia, ninguém pode ser
considerado culpado de uma ofensa criminal por qualquer ato ou
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omissdo que ndo constitua uma infracdo, a luz do direito nacional ou
internacional, no momento em que foi cometido. Da mesma forma, ndo
podera ser imposta nenhuma pena mais pesada do que a pena aplicavel
no momento em que a ofensa criminal tenha sido cometida. Se, apds a
pratica da infracdo, a lei previr a imposicdo de uma pena mais leve, o
individuo infrator deve poder beneficiar dessa pena.

Também ndo é derrogavel o direito de todas as pessoas a sua
personalidade juridica, ou seja, a serem reconhecidas como pessoa
perante a lei. Por fim, o direito de todas as pessoas a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido nao podera ser derrogado. Cada um
desses principios deve estar expresso na mais alta lei do pais.

Além disso, deve ser tido em conta o trabalho informativo do Relator
Especial das Nagdes Unidas sobre direitos humanos e estados de
emergéncia. As recomendacgoes feitas pelo Relator Especial incluem as
seguintes: deve ser assegurado um sistema judicial independente e em
pleno funcionamento; nenhuma medida tomada no ambito de um
estado de emergéncia deve diminuir a jurisdicao dos tribunais para
rever a legalidade do estado emergéncia ou a sua jurisdicdo sobre as
acoes legais para proteger quaisquer direitos cuja eficacia ndo seja
afetada pela declaracdo do estado de emergéncia. Além disso, os
orgdos legislativos nacionais existentes ndo podem ser dissolvidos
durante o estado de emergéncia e todos os membros dos 6rgaos
legislativos devem gozar dos privilégios e das imunidades necessarias
para o exercicio dos seus mandatos.

Ainda de acordo com o Relator Especial, uma vez terminado o estado
de emergéncia, devem ser feitos todos os esforcos possiveis para que
as pessoas cujos direitos foram negativamente afetados por medidas
tomadas no ambito do estado de emergéncia possam ver plenamente
restabelecidos os seus direitos, incluindo o direito de participar nos
processos politicos e a obter compensac¢ado pelos danos sofridos.
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Por fim, nenhuma pessoa deve ser sujeita a qualquer forma de
discriminacao devido ao seu envolvimento em qualquer atividade ou
expressao que tenha sido considerada ilegal pelo estado de
emergéncia. Além disso, nenhuma medida tomada no dmbito do estado
de emergéncia deve restringir o direito de uma pessoa que considere
ter sofrido uma violagdo de um direito legalmente reconhecido durante
o estado de emergéncia procurar compensacao junto dos tribunais uma
vez terminado o estado de emergéncia. Isso inclui o direito a uma
decisdo imediata sobre sua reivindicacdo. Em todos os casos, os Estados
devem assegurar que nao subsistem efeitos negativos prolongados na
participagao politica apds o fim do estado de emergéncia.

1.2.4. Voto secreto

Um mecanismo ha muito reconhecido para proteger o processo de
votagdo contra a intimidagdo é o voto secreto. A exigéncia de que as
eleicdes sejam realizadas por voto secreto tem origem na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos que prevé que as eleicdes sejam
realizadas "com voto secreto ou segundo processo equivalente que
salvaguarde a liberdade de voto" (artigo 21.2 (3)). O Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos vai mais além, exigindo, de forma
categorica, que as elei¢cbes sejam realizadas “por voto secreto” (artigo
25.92, alinea b). Esta norma deriva da conviccdo da comunidade
internacional de que, para serem verdadeiramente livres, os
procedimentos devem garantir que o conteddo do voto seja
absolutamente protegido. Este requisito envolve todos os aspetos,
desde a concecdo dos boletins de voto e cabines de voto até as
disposicOes legais que estabelecem que ninguém sera compelido por
nenhuma autoridade legal ou governamental a divulgar o contetddo do
seu voto.?3 O sigilo do voto também deve ser o foco dos esforgos de

23 Ver Principio VI do documento Draft General Principles on Freedom and Nondiscrimination in
the Matter of Political Rights ("Projeto de Principios Gerais sobre Liberdade e Ndo Discriminagdo
em Matéria de Direitos Politicos"), disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/643700.
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educacdo do eleitorado, para que o publico tenha confianga nessas
medidas de protecao.

1.2.5. A esséncia de eleigdes livres

A indicacdo maxima de que as elei¢cdes sdo “livres” é a medida em que
estas facilitam a plena expressdao da vontade politica das pessoas
envolvidas. Em ultima andlise, é essa vontade que, de acordo com a
Declaragdo Universal (artigo 21.2 (3)), constitui a base de uma
autoridade governamental legitima.

TEMA 1.3: ELEICOES JUSTAS?*

1.3.1. Sufragio igual, universal e nao discriminatdrio

O elemento justica é diretamente expresso num vasto conjunto de
instrumentos de direitos humanos promulgados desde a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Muitas dessas disposicdes centram-se
em guem deve ser autorizado a participar nas eleicdes. Assim, tanto a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 2.2 e artigo 21.2 (3))
como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 2.2
e artigo 25.2, alinea b) estabelecem que o sufridgio deve ser ndo
discriminatdrio, igual e universal.

O sufragio universal exige que sejam garantidos os direitos de
participacdo ao maior conjunto razoavel de eleitores(as). De acordo
com o Projeto de Principios Gerais sobre Liberdade e Ndo Discriminagdo
em Matéria de Direitos Politicos de 1962 adotado pela Subcomissdo de

24 Retirado de: ACNUDH, Direitos Humanos e Elei¢bes. Guia das elei¢bes: aspetos juridicos,
técnicos e relativos aos direitos humanos, 1994, pags. 10 e 11.
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Luta contra as Medidas Discriminatdrias e Protecdo das Minorias,
guando as eleicdes ou consultas sdo realizadas por voto direto, havera
uma lista eleitoral, e todos os(as) cidaddos(as) nacionais elegiveis
devem ser incluidos(as) nessa lista (Principio V, alinea c).

Os requisitos razoaveis limitam-se geralmente a idade minima,
nacionalidade e capacidade mental. O trabalho do Comité dos Direitos
Humanos estabelece vérias orientacdes sobre os limites daquilo que
sao restrigdes razodveis. No decurso das suas deliberagdes, nos termos
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, os membros
do Comité salientaram que ndo sao permitidas as seguintes limitagdes
ao direito de voto:

(a) Requisitos econdmicos, com base na obtencdo de assisténcia
publica, posse de bens ou rendimentos;?®

(b) Requisitos excessivos relativos ao local de residéncia;?’

(c) RestricBes de voto de cidad3os(ds) naturalizados(as);?®

d) Requisitos relativos a lingua;*®

(e) Requisitos relativos ao nivel de alfabetizacdo;3°

(f) Limitac®es excessivas aos direitos de voto das pessoas condenadas.3!

Além disso, embora sejam permitidas limitacdes para pessoas
condenadas por crimes eleitorais, tais restricdes devem ser limitadas no
tempo.3?

25 \Ver Draft General Principles on Freedom and Nondiscrimination in the Matter of Political
Rights ("Projeto de Principios Gerais sobre Liberdade e Ndo Discriminagdo em Matéria de
Direitos Politicos"), disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/643700

26 \Ver CCPR/C/SR.161 (1979) e corrigenda e CCPR/C/SR.251 (1980) e corrigenda.

27,0 Comité referiu expressamente que considerava excessivo um requisito de residéncia de
sete anos (ver CCPR/C/SR.265 e corrigenda), 1981.

28 \/er CCPR/C/SR.597 e corrigenda, 1985.

29 Ver CCPR/SR.161 e corrigenda, 1979.

30 Ver CCPR/C/SR.118 e corrigenda, 1978.

31 Ver CCPR/C/SR.711 e corrigenda, 1987.

32 \er CCPR/C/SR.724 e corrigenda, 1987.
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1.3.2. Nao discriminagao e medidas positivas

A Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial proibe qualquer discriminagdo racial que afete o
direito de votar ou de se candidatar as elei¢des e solicita expressamente
gue o sufragio seja universal e igual (artigo 5.2, alinea c). Trés outros
instrumentos proibem a discriminagao contra as mulheres, ou a sua
exclusdao do processo politico: a Declaragdao sobre a Eliminagao da
Discriminacdo contra as Mulheres (artigo 4.2); a Convencdo
Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres (artigo 7.2) e a Convencao sobre os Direitos Politicos
das Mulheres (artigos | a lll). Finalmente, no que diz respeito ao acesso
justo e equitativo a participagdo, a Convengao Internacional sobre a
Supressao e Punigdao do Crime de Apartheid proibe medidas legislativas
e outras medidas calculadas para impedir que um grupo ou grupos
raciais participem na vida politica do pais (artigo Il, alinea c).

Determinadas medidas de carater positivo tomadas no contexto
eleitoral ndo sdo consideradas discriminatdrias se preencherem alguns
requisitos especiais. No Principio XI do Projeto de Principios Gerais de
1962,33 a Subcomissdo de Luta contra as Medidas Discriminatérias e
Protecdo das Minorias afirmou que ndo seriam consideradas
discriminatdrias as seguintes medidas prescritas por leis ou
regulamentos:

a) requisitos razoaveis para o exercicio do direito de voto ou do direito
de acesso a cargos publicos eletivos;

b) qualificacGes razoaveis para a nomeacgao para um cargo publico que
derivem da natureza das funcdes;

33 Ver Draft General Principles on Freedom and Nondiscrimination in the Matter of Political
Rights ("Projeto de Principios Gerais sobre Liberdade e Ndo Discriminagdo em Matéria de
Direitos Politicos"). Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/643700
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c) medidas que estabelecam um periodo razoavel para que as pessoas
naturalizadas possam exercer os seus direitos politicos, desde que

sejam combinadas com uma politica liberal de naturalizacdo.

Além disso, o Principio XI permite tomar medidas especiais para
garantir: (a) a representacdo adequada de um elemento da populacdo
de um pais cujos membros estdo impedidos de gozar da mesma
igualdade do que o resto da populacdo no que se refere aos direitos
politicos, por motivos politicos, econdmicos, religiosos, sociais ou
culturais; (b) a representagao equilibrada dos diferentes elementos da
populacdo de um pais. Todas essas medidas devem ser mantidas
apenas enquanto e na medida em que forem necessarias.

1.3.4. Uma pessoa, um voto

O sufragio universal é, obviamente, apenas um dos elementos de
justica. Outro é o conceito de sufragio igual. Esta é a ideia
tradicionalmente veiculada pela expressao “uma pessoa, um voto”. A
delimitagao de circulos eleitorais, ou procedimentos de recenseamento
ou de votacdo concebidos com o intuito de diluir ou descontar os votos
de determinados individuos, grupos ou 4dreas geograficas sdo
inaceitaveis a luz das normas internacionais de igualdade de sufragio.
Em suma, cada voto deve ter um peso igual, a fim de cumprir o
elemento de justica.

O Projeto de Principios Gerais de 1962 prevé expressamente que cada
voto tenha o mesmo peso e que os distritos eleitorais sejam
estabelecidos de forma equitativa, para garantir que os resultados
reflitam da forma mais rigorosa e completa possivel a vontade de
todos(as) os(as) eleitores(as) (Principio V, alineas a e b).
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1.3.5. Garantias legais e técnicas

Por ultimo, assegurar a equidade das eleicGes exige uma série de
medidas técnicas e juridicas concebidas para proteger efetivamente o
processo eleitoral contra a parcialidade, fraude ou manipulagao. Essas
medidas incluem, entre outras, disposi¢cdes para o estabelecimento de
estruturas de administracdo objetivas, para a proibicdo e punicdo de
praticas corruptas, para a presenca de observadores(as) eleitorais e
para o acesso equitativo aos meios de comunicagao por todos os
partidos e candidatos(as).

TEMA 1.4: ELEICOES PERIODICAS E O CALENDARIO
ELEITORAL*

1.4.1. Periodicidade

A exigéncia de que as eleicGes sejam realizadas periodicamente é
expressamente declarada tanto na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (artigo 21.2 (3)) como no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (artigo 25.2, alinea b). A importancia desta disposi¢do
ndo deve ser minimizada. A realizagdo de elei¢des Unicas (por exemplo,
por ocasido da independéncia de um pais, ou da sua transigao de um
regime autoritario) ndo é considerada suficiente a luz dos direitos
humanos internacionais. Pelo contrario, esta disposi¢cdo torna clara a
exigéncia de uma ordem democrdtica sustentada, continuamente
responsavel perante a vontade do povo.

Embora nenhum cronograma de periodicidade seja estabelecido pelos
instrumentos internacionais, é possivel discernir limitacdes gerais aos
critérios aplicaveis. As eleicdes devem ser realizadas, no minimo, com

34 Retirado de: ACNUDH, Direitos Humanos e Elei¢es. Guia das elei¢des: aspetos juridicos,
técnicos e relativos aos direitos humanos, 1994, pags. 11 e 12.
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uma frequéncia suficiente para garantir que a autoridade
governamental continue a refletir a vontade do povo, o que, como ja

foi observado, constitui a base da legitimidade governamental.

1.4.2. Adiamento das elei¢oes

O adiamento de eleicbes programadas, necessario por questdes de
emergéncia publica, pode ser permitido em certas circunstancias
limitadas, mas somente se e na medida em que esse adiamento for
estritamente exigido pela natureza da situagao (ver ponto 1.2.3, alinea
g do presente documento sobre estados de emergéncia). Essas medidas
extraordindrias devem obedecer as rigorosas normas internacionais
aplicaveis a tais derrogacdes e ndao devem ameagar a propria
democracia. Efetivamente, também a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos proclama que quaisquer limitacdes aos direitos e liberdades
nela contidos devem ter como propdsito "satisfazer as justas exigéncias
da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica" (artigo 29.2 (2)). Consequentemente, a interrupgao da
periodicidade ird sempre violar os padrdes internacionais, exceto em
circunstancias absolutamente excecionais.

1.4.3. Calendario eleitoral

Cada vez que sao marcadas eleicdes, as datas estabelecidas no
calendario eleitoral para cada fase do processo devem permitir tempo
suficiente para a realizacdo efetiva de campanhas e atividades de
informacdo publica, para que o eleitorado possa ser informado, e para
gue sejam tomadas as medidas necessarias de ordem administrativa,
legal, formativa e logistica. O calendario eleitoral deve ser divulgado
como parte das atividades de informacdo civica, de modo a garantir a
transparéncia e assegurar a compreensdo e confianca do publico no
processo.

40



TEMA 1.5: ELEICOES GENUINAS>®

1.5.1. Procedimentos genuinos

Tanto a Declaragao Universal dos Direitos Humanos quanto o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos determinam que as
eleicbes devem ser “genuinas”. Com efeito, este conceito incorpora
cada um dos outros elementos ja citados. Os trabalhos preparatdrios
do Pacto indicam que os autores do instrumento viam este requisito
como sendo composto por dois elementos fundamentais. O primeiro
elemento é aquele processual, que inclui as garantias de periodicidade,
igualdade e universalidade do sufragio e do voto secreto.3® O segundo
elemento é aquele orientado para resultados e define eleicdes genuinas
como aquelas que refletem a livre expressio da vontade do
eleitorado.?’

1.5.2. Efeitos genuinos

Assim, eleicGes genuinas sdo aquelas que revelam e materializam a
vontade livremente expressa pelo povo. Eleicdes simuladas, com o
objetivo de reprimir temporariamente oposicdes internas ou de distrair
o olhar internacional, ndo cumprem obviamente as normas
internacionais. EleicOes restritivas, que nao incluem os principais
6rgaos decisores politicos do pais também ndo cumprem tais normas.
Pelo contrario, as eleigdes devem ter como objetivo garantir a
transferéncia de poderes para os(as) candidatos(as) mais votados(as),
de acordo com uma férmula preestabelecida, que seja aceitavel para o
povo, seja por pluralidade, maioria ou maioria absoluta. Cabe as
proprias pessoas, através de o6rgdos transitérios eleitos ou

35 Retirado de: ACNUDH, Direitos Humanos e Elei¢Ges. Guia das elei¢des: aspetos juridicos,
técnicos e relativos aos direitos humanos, 1994, pags. 12 a 14.

36 Registos Oficiais da Assembleia Geral, Décima Sexta Sessdo, Terceiro Comité, 1096.2 Reunido.
37 Ibidem., 1096.2 Reuni3o.
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representativos, determinar se isso sera realizado através de uma
estrutura maioritaria (os chamados sistemas de circulos uninominais ou
sistemas de "maioria simples"), de representacdo proporcional
(votacdo em listas de partidos) ou de algum outro sistema eleitoral.

A transferéncia de poderes para os(as) vencedores(as) deve ser
garantida tanto pelos partidos no poder como pelos partidos da
oposicado e objeto de disposicdes legais para a sua implementacdao. Em
outras palavras, as eleicdes devem estar sujeitas aos principios do
Estado de Direito, e ndo as vontades do governo em fun¢do ou de
qualquer partido. Também ¢é importante notar que as autoridades
eleitas devem poder efetivamente exercer o poder que Ihes é conferido
por lei.

1.5.3. Uma escolha verdadeira

As eleicdes genuinas também oferecem uma verdadeira escolha ao
eleitorado. Embora isso ndo pressuponha um sistema politico em
particular, deve ser assegurada uma real contribuicdo popular através
de mecanismos institucionais. Tanto a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos proibem a discriminacdo com base na “opinido politica ou
outra” no gozo dos direitos de participacdo no governo, de liberdade de
associacdo e de reunido e manifestacdo pacificas. O pluralismo politico
é visto hoje como um elemento essencial para proporcionar uma
escolha real ao eleitorado, e o Comité dos Direitos Humanos da-lhe a
devida importancia, na andlise dos relatorios apresentados pelos
Estados partes do Pacto.

Jd em 1962, o Projeto de Principios Gerais sobre Liberdade e Nao
Discriminacdo em Matéria de Direitos Politicos, adotado pela
Subcomissdo de Luta contra as Medidas Discriminatdrias e Protecdo das
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Minorias 3, havia declarado (Principio VIII) que: (a) todos os(as)
eleitores(as) devem ser livres para votar no(a) candidato(a) ou na lista
de candidatos(as) que preferirem em qualquer eleicdo para cargos
publicos, e ndo serdo obrigados(as) a votar especificamente em
nenhum candidato(a) ou lista de candidatos(as); (d) deve ser
assegurada a liberdade plena para a expressao pacifica de oposicdo
politica e também para a organizacdo e o livre funcionamento dos
partidos politicos e o direito de apresentar candidatos(as) as elei¢des.

O pluralismo politico exige também que os partidos possam funcionar
efetivamente. Para esse fim, deve ser implementada uma protecao
legal para a sua plena participagdo e a legislagao eleitoral deve prever
um financiamento justo e transparente das campanhas politicas (que
podem incluir alguma forma de financiamento publico).

1.5.4. Igualdade de acesso ao servigo publico

Um sistema que respeita determinados direitos politicos relacionados
oferece uma melhor estrutura para assegurar que é apresentada uma
escolha real ao eleitorado. Em particular, as normas internacionais para
0 acesso sem restricGes a cargos publicos atendem a esses fins. A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos prevé que todas as pessoas
tenham o direito de igual acesso a cargos publicos (artigo 21.2). A
imposicdo de restricdes excessivas a apresentacdo de candidaturas é
incompativel com este direito, interferindo simultaneamente no direito
gue as pessoas tém de escolher. O Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos vai ainda mais longe neste principio, estabelecendo que
todos os cidaddos e cidadas tém o direito de ser eleitos(as) para cargos
publicos e de ter acesso, em condicbes de igualdade, as funcdes
publicas do seu pais (artigo 25.2, alineas b e c).

38 Ver Draft General Principles on Freedom and Nondiscrimination in the Matter of Political
Rights ("Projeto de Principios Gerais sobre Liberdade e Ndo Discriminagdo em Matéria de
Direitos Politicos"). Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/643700
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Os direitos de acesso a cargos publicos e de participacdo nas elei¢des,
como o direito de voto, nao admitem discriminac¢des baseadas em raca,
sexo, religido ou outras classificacbes arbitrarias. O Pacto permite
alguns requisitos para a ocupacgdo de cargos publicos, mas tratam-se de
limitacOes razoaveis, como uma idade minima e capacidade mental. Os
registos das discussdes que tiveram lugar durante a elaboracdo das
disposicdes do Pacto sdo claros quanto a essa interpretacdo.®

As restricOes de acesso a cargos publicos com base na raga sao proibidas
pela Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (artigo 5.2, alinea c) e pela Convencdo
Internacional sobre a Repressdao e Punicdo do Crime de Apartheid
(artigo 11, alinea c). A este respeito, a discrimina¢cdo com base no género
é proibida pela Declaragao sobre a Eliminagao da Discriminagao contra
as Mulheres (artigo 4.2, alineas a e c), pela Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres
(artigo 7.9, alineas a e b) e pela Convengdo sobre os Direitos Politicos
das Mulheres (artigos Il e Ill). A aplicacdo combinada das disposicdes
acima estabelece o conjunto mais razodvel de candidatos(as) as
eleicdes, garantindo assim uma verdadeira escolha para os(as)
eleitores(as) e os direitos individuais dos(as) candidatos(as), de se
candidatarem as elei¢cGes e de serem admitidos(as) na funcdo publica.

O Comité dos Direitos Humanos declarou que a alinea (a) do artigo 25.2
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ndo deve ser
interpretada como prevendo um direito incondicional de escolher as
modalidades de participacdo na conducdo dos assuntos publicos, e que
“cabe ao sistema legal e constitucional do Estado Parte estabelecer as
modalidades de tal participacdo”.%? Este é um principio geral Gtil no que
diz respeito a participagdo politica, indicando a importancia do respeito
pelos principios legais de um determinado Estado.

39 Ver, por exemplo, as atas resumidas das reunides 363.2 a 367.2 da Comissdo dos Direitos
Humanos, realizadas na sua nona sessado, em 1953 (E/CN.4/SR.363-E/CN.4/SR.367).

40 Registos Oficiais da Assembleia Geral, Quadragésima Sétima Sessdo, Suplemento N. 40
(A/47/40), Annexo IX, Segdo A.
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1.5.6. Uma escolha informada

Implicito ao conceito de escolha livre estd o conceito de escolha
informada. Como foi visto, as eleicbes para serem genuinas devem
refletir a vontade politica do povo. Os(as) eleitores(as) ndo podem
formular nem expressar essa vontade sem acesso a informagdes sobre
os(as) candidatos(as), os partidos e o processo. A existéncia de
programas de informagdo para o eleitorado, bem organizados e nao
partidarios, e a livre distribuicdo de propaganda politica sdo, portanto,
elementos fundamentais para que as eleigdes sejam genuinas.

A educagdo civica ndao partidaria deve ter como objetivo informar o
eleitorado sobre “quem, o qué, quando, onde e como” relativamente
aos procedimentos de recenseamento e de votagdo. Também deve
ajudar a informar o publico sobre questdes como os motivos por que
devem participar e as garantias em vigor para proteger o seu direito de
participar com confianga no processo.

As informacgdes para o eleitorado devem ser acessiveis a todos os
membros da sociedade, independentemente da sua lingua ou nivel de
alfabetizacdo. Como tal, os materiais de educac¢do civica devem ser
multimédia e multilingues, e culturalmente apropriados para varios
grupos sociais.

As atividades de educacdo civica devem também incluir formacdo
especialmente orientada para determinados grupos profissionais, de
modo a prepara-los para as respetivas funcdes no processo eleitoral.
Esses grupos podem incluir nomeadamente as equipas de
recenseamento e os membros das mesas de voto, as forcas policiais e
de seguranca, os meios de comunicacdo, os partidos politicos, etc.

O acesso aos meios de comunicacdao também deve ser garantido aos
partidos politicos e a todos(as) os(as) candidatos(as), e esse acesso deve
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ser distribuido de forma justa. O acesso justo aos meios de
comunicacao implica ndo apenas a aloca¢ao de tempo de transmissao
nos meios de radiodifusdo ou de espaco na imprensa escrita para todos
os partidos e candidatos(as), mas também equidade na hora ou no local
de tal transmissdo ou publica¢do (por outras palavras, transmissdes no
horério nobre versus durante a noite ou publicacdo na primeira pagina
versus no verso da pagina).

Além disso, o uso dos meios de comunicagao para fins de campanha
deve ser responsavel em termos de conteldo, de modo a que nenhum
dos partidos emita declaracdes falsas, caluniosas ou racistas, ou que
constituam um incitamento a violéncia. Os partidos também nao
devem fazer promessas irrealistas ou falsas, nem fomentar falsas
expectativas nos meios de comunicagao social.

1.5.7. Questoes legais e técnicas

Finalmente, é importante notar que assegurar eleicdes genuinas é mais
do que simplesmente declarar uma politica de amplo acesso aos cargos
publicos e anunciar o cumprimento das normas internacionais. Requer
também que sejam implementadas na pratica varias medidas técnicas
e legais. Esta é uma drea em que os servigcos de consultoria e assisténcia
técnica podem desempenhar um papel crucial.

TEMA 1.6: OUTROS REQUISITOS*

1.6.1. O papel da policia e das forgas de seguranca

A policia e as forgas de seguran¢a desempenham um papel duplo num
cenario eleitoral. A administragao efetiva da justiga durante um periodo

41 Retirado de: ACNUDH, Direitos Humanos e Elei¢Ges. Guia das eleigdes: aspetos juridicos,
técnicos e relativos aos direitos humanos, 1994, pag. 14.
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eleitoral requer um equilibrio entre, por um lado, a necessidade de
seguranca e a manutencao da ordem durante as eleicdes e, por outro
lado, a importancia da ndo interferéncia com os direitos e a existéncia
de um ambiente livre de intimida¢Oes. O Cédigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pela
Assembleia Geral em 1979, impde a todos os representantes da lei um
dever de servico a comunidade (artigo 1.2). Essa nocdo exige
necessariamente que as forgas de seguranca se esforcem por assegurar
gue todos(as) os(as) cidaddos(as) beneficiem de eleicdes que sejam
administrativamente sdlidas e livres de quaisquer forcas perturbadoras
gue visem minar a livre expressao da vontade popular.

Do mesmo modo, o Cddigo de Conduta estabelece que “os(as)
funcionarios(as) responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo respeitar e
proteger a dignidade humana e manter e defender os direitos humanos
de todas as pessoas” (artigo 2.2). Isso inclui ndo apenas o direito
humano de participar nas eleigdes, mas todos os direitos humanos. Os
sistemas policiais que ndo respeitam os direitos humanos fundamentais
podem potencialmente criar uma atmosfera intimidadora que inibird o
eleitorado, subvertendo dessa forma a honestidade do resultado das
eleicoes.

Além disso, o Cédigo de Conduta estabelece que os responsaveis pela
aplicacdo da lei "deverdo também opor-se e combater rigorosamente"
qualquer ato de corrupcdo (artigo 7.2). Isso inclui claramente o dever
de evitar tentativas de fraude eleitoral, usurpacdo da identidade,
suborno, intimidacdo ou quaisquer outros atos que possam
comprometer a autenticidade dos resultados eleitorais. O Cdadigo
também estabelece que os responsaveis pela aplicacdo da lei “ndo
deverdo cometer qualquer ato de corrupcdo” (artigo 7.9). Isto é de
extrema importancia, dado o papel histérico negativo que a policia e as
forcas de seguranca desempenharam em processos eleitorais de alguns
paises. A fim de garantir que as forgas de seguranga permanecem
imparciais, o papel da policia na manutencdo da seguranca para a
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realizacdo das eleicGes deve ser subordinado ao dos(as)
funcionarios(as) eleitorais.

Em todos os casos, qualquer presenca policial nos locais de
recenseamento ou de votacdo deve ser discreta, profissional e
disciplinada. Em geral, isso requer que a policia e as forcas de seguranca
sejam posicionadas em numero minimo necessario para garantir a
seguranca num determinado local. Nunca devem ser posicionadas de
forma a impedir o acesso legitimo, a intimidar ou a desencorajar os(as)
eleitores(as) de participar.

1.6.2. O papel dos(as) observadores(as) eleitorais

O Quadro de Acdo Futura para Reforcar o Principio de EleicGes
Periddicas e Genuinas, adotado pela Comissao dos Direitos Humanos
em 1989, afirma que “as instituicdes nacionais deveriam garantir a
universalidade e igualdade do sufragio, bem como a imparcialidade da
administragdo”. Isso pode exigir por parte do pais anfitridao “convidar
observadores(as) ou solicitar servicos consultivos. Em ambos os casos,
0 pais poder-se-3 dirigir as organizacdes regionais ou aos organismos
das NagGes Unidas”. O uso de observadores(as) eleitorais pode
constituir um meio eficaz para verificar a autenticidade do resultado
eleitoral. Além disso, a presenca de observadores(as) também
diminuird a probabilidade de intimidacdo ou fraude. Ainda, a presenca
de observadores(as) neutros(as) e objetivos(as) pode incutir confianga
no eleitorado e, assim, aumentar nao apenas a sua disposicao para
participar no processo, mas também sua capacidade de expressar
livremente a sua vontade politica nas urnas, sem medo de represalias.

A fim de maximizar os beneficios da presenca de observadores(as)
apartidarios, estes devem ser legalmente autorizados(as) a circular
livremente e a ter acesso a todos os eventos eleitorais e devem ser
protegidos(as) contra danos e interferéncias no exercicio dos seus
deveres oficiais. Além disso, é importante que estejam presentes em
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numero suficiente para garantir que a sua presenca seja amplamente
conhecida e reconhecida pelo eleitorado.

SEGUNDA PARTE: A OBSERVACAOE A
MONITORIZACAO DAS ELEICOES

Esta segunda parte é composta principalmente por excertos retirados
do Guia de consulta rdpida em Observagdo Eleitoral — As elei¢es
presidenciais e legislativas de 2011 em Uganda, publicado pelo Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos em 2011. A
informacdo desta parte é também retirada do Manual de
Monitorizagdo dos Direitos Humanos — Capitulo 23: Monitorizagdo dos
Direitos Humanos no contexto eleitoral, publicado pelo ACNUDH em
colaboracdo com o Centro Carter, em 2011.

O primeiro tema, titulado A Observagdo das Elei¢des, visa realcar a
importancia da observacdo e monitorizacdo das eleicdes para assim,
responder as questdes principais dos direitos humanos durante tal
acontecimento. Além disto, definem-se também os cddigos de conduta
para os partidos politicos e para os(as) observadores(as) eleitorais.

O segundo tema, titulado Questdes chave para a monitorizagéo dos
direitos humanos no contexto eleitoral, identifica a importancia do
exercicio da monitorizacdo, ndo sé dos direitos humanos, mas também,
das liberdades fundamentais para todos(as) (incluindo os grupos
especificos), num contexto eleitoral. Neste seguimento, salienta-se
também o papel das forgas de seguranga.

O terceiro tema, titulado A monitorizagdo do cumprimento dos direitos
humanos durante o processo eleitoral, explica os procedimentos para o
desenvolvimento de uma possivel estratégia de monitorizacdo que
respeite os direitos humanos e impacte positivamente o contexto
eleitoral.
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TEMA 2.1: A OBSERVACAO DAS ELEICOES*

2.1.1. A observargao eleitoral e a promog¢ao dos direitos
humanos durante as elei¢goes

As eleicdes democraticas sdo celebracbes dos direitos politicos de
todos(as) os(as) cidaddos(ds) e a observacdo eleitoral contribui,
portanto, para a promocao e protecdo dos direitos civis e politicos. O
direito que todas as pessoas tém de participar nos assuntos publicos
através de eleigcGes livres e justas é um direito humano fundamental
gue deve poder ser desfrutado sem discriminacao.

Os(as) observadores(as) eleitorais recolnem informagdes sobre o
processo eleitoral e fazem uma avaliagdo informada sobre a conducdo
do processo. Ao observar as elei¢Ges, os(as) observadores(as) eleitorais
desempenham um papel importante na promoc¢do da transparéncia e
da responsabilizacdo, ajudam a garantir a integridade do processo
eleitoral, bem como o refor¢co da confianca publica no processo
eleitoral. Apds as elei¢cGes, os relatorios e as recomendacdes dos(as)
observadores(as) eleitorais podem levar a correcdo de erros ou de
praticas menos corretas, prevenir manipulagcdes e fraudes, ou
denunciar tais problemas caso estes ocorram, conduzindo a mudangas
e melhorias no direito e na pratica nacionais.

42 Retirado de: ACNUDH, Election Observation Quick Guide — 2011 Presidential and
Parliamentary Elections in Uganda ("Guia de consulta rapida em Observagdo Eleitoral — As
eleigbes presidenciais e legislativas de 2011 no Uganda"), 2011, pags. 3 a 7. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UG/OHCHRElectionObservationQuickGuide201
1.pdf (Ultimo acesso em: 07/10/2019).
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2.1.2. Quais sao as principais questoes de direitos humanos
a observar durante as elei¢oes?

As principais questdes de direitos humanos a observar durante as
eleicbes sdo:

= Se a liberdade de circulacdo, de reunido e manifestacao
pacificas, de associagdo e de expressao foram respeitadas
durante o periodo eleitoral;

= Se todos os partidos realizaram as suas atividades politicas em
cumprimento da lei;

= Se ocorreram restricdes arbitrarias e desnecessarias relativas ao
acesso aos meios de comunicacao;

= Se o voto secreto foi garantido;

= Se o processo de votacdo impede a ocorréncia de fraudes e
ilegalidades;

= Setodos(as) os(as) eleitores(as) puderam votar livremente, sem
interferéncias, medo, influéncias indevidas, suborno ou
intimidacdes;

= Se foram cumpridos os principios do Estado de Direito foi
observado, incluindo o acesso a mecanismos eficazes de
correcao das irregularidades.

2.1.3. O Cddigo geral de conduta para observadores(as)
eleitorais

A existéncia de um cédigo de conduta assegura que os(as)
observadores(as) eleitorais se comportam de acordo com os mais altos
padrdes profissionais e pessoais e de forma coerente com o papel de
observadores(as) independentes e imparciais. As tabelas das paginas
seguintes, apresentam a lista dos principios chave que os(as)
observadores(as) eleitorais devem ter em conta assim como, as
proibigdes primordiais que devem ser respeitas. Tais principios
deveriam ser incluidos geralmente nos cédigos de conduta para os(as)
observadores(as) eleitorais.
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Principios chave que os(as) observadores(as) eleitorais devem
respeitar:

= Ser neutro(a), isento(a), objetivo(a) e imparcial;

= Usar a acreditacdo da Comissao Eleitoral;

= Respeitar as leis nacionais e a autoridade da Comissao Eleitoral;

= Manter uma atitude respeitosa em relagdo aos(as)
funcionarios(as) eleitorais e outras autoridades nacionais;

= Apresentar-se ao(a) Presidente da Comissdo Eleitoral e
apresentar a sua acreditacao mediante solicitagdo;

= Nao interferir de maneira alguma no processo eleitoral;

= Respeitar o sigilo do voto, incluindo abster-se de entrar nas
cabines de voto;

= Manter o rigor e o profissionalismo nas suas observacgoes;

= Basear todas as conclusdes em evidéncias fatuais e verificaveis;

=  Entrevistar varias testemunhas caso ocorra um incidente;

= Manter um registo bem documentado do local onde as
observacdes foram feitas e outras informacdes relevantes;

= Manter a confidencialidade;

= Relatar todas as incidéncias significativas aos supervisores e
registar todas as irregularidades e violacGes caso estas ocorram.

As principais proibi¢coes para os(as) observadores(as) eleitorais:

* |ndicar, ou ser visto(a) como indicando apoio partidario a um(a)
candidato(a), partido politico ou ator politico;

= Usar, transportar ou exibir quaisquer simbolos, nomes, faixas,
cores ou simbolos;

=  Obstruir processos eleitorais;
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Aceitar quaisquer presentes ou favores;

Expressar uma opinido que possa afetar o resultado da eleicdo;
Expressar uma opinido sobre um assunto que possa ser um
problema nas eleigdes;

Mostrar notas das suas observacdes aos membros das secdes
de voto ou a outras entidades;

Ter armas na sua posse;

Consumir bebidas alcodlicas;

Assumir o papel da policia em caso de emergéncia;
Transportar material eleitoral;

Fazer comentarios pessoais sobre as observacdes ou conclusées
para os meios de comunicacdo social ou para o publico;
Perguntar as pessoas em quem votaram ou posicionar-se lado
das pessoas quando estdo a votar;

Comunicar com os(as) eleitores(as) com vista a influenciar a
forma como eles(as) votam;

Interferir no dia da votacdo no sigilo ou na conducdo ordeira da
votacao;

Comemorar o resultado das elei¢des.

2.1.4. A importancia do cédigo de conduta para os partidos
politicos nas eleigoes

Um cddigo de conduta para os partidos politicos € um conjunto de
regras de comportamento que os partidos politicos e os seus (suas)
militantes devem aplicar durante a sua participacdo num processo
eleitoral, e relativamente ao qual idealmente os partidos concordarao
de forma voluntaria. Normalmente, um cédigo de conduta para os
partidos politicos € um acordo voluntdrio. O processo de unido dos
partidos politicos para criar um cédigo de conduta tem o potencial de
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contribuir para a criacdo de confianca e para a resolucdo de conflitos.
Os codigos de conduta devem ser aplicados em todos os periodos em
gue as violacOes dessas regras possam ter um impacto na integridade
do processo eleitoral. Os seus principios chave incluem tipicamente:

O respeito pelo direito de os(as) eleitores(as) votarem
livremente, sem interferéncias, medo, influéncias indevidas ou
suborno;

O respeito e a aceitacdo dos resultados das eleicoes;

O respeito pelos mecanismos de disputa e pelos resultados de
tais mecanismos;

O respeito pelo direito e pela liberdade de todos os partidos
poderem fazer campanha e disseminar ideias e principios
politicos sem medo;

O respeito pela liberdade de imprensa;

A liberdade de acesso de todos os partidos a todos os
potenciais eleitores(as);

A liberdade dos(as) potenciais eleitores(as) de poderem
participar em atividades politicas;

A prevengao de linguagem que seja provocatéria ou
difamatdria.

TEMA 2.2: QUESTOES CHAVES PARA A MONITORIZACAO
DOS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO ELEITORAL*?

43 0 conteldo deste tema, inclusas as referéncias, foi retirado integralmente de: ACNUDH e
Centro Carter, Monitoring Human Rights in the context of Elections - Chapter 23 of the OHCHR
Manual on Human Rights Monitoring ("Manual de Monitorizagdo dos Direitos Humanos —
Capitulo 23: Monitorizagdo dos Direitos Humanos no contexto eleitoral"), 2011, pags. 11 a 19.

Disponivel

em: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter23-MHRM.pdf

(Ultimo acesso em: 07/10/2019).
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2.2.1. Por que monitorizar o exercicio dos direitos humanos
no contexto eleitoral?

O papel dos(as) monitores(as) de direitos humanos envolve o registo de
violagdes dos direitos humanos relacionadas com o processo eleitoral,
incluindo a identificagdo de tendéncias e padrdes de violagao desses
direitos a nivel local e nacional, e a adogao de medidas preventivas e
corretivas sobre questdes especificas de direitos humanos através de
acdes de sensibilizacdo e intervencdo durante o processo eleitoral.*

O grau em que um processo eleitoral cumpre as normas internacionais
de direitos humanos constitui uma referéncia para determinar se as
eleicdes sdo livres e justas. Geralmente, ao monitorizar os direitos
humanos no contexto eleitoral, os(as) monitores(as) de direitos
humanos devem ter como objetivo avaliar se:

e Todos(as) os(as) intervenientes nas eleicGes podem exercer os
seus direitos politicos e as suas liberdades fundamentais sem
entraves, sangdes ou represalias;

e As autoridades tomaram as medidas necessarias para proteger
os direitos politicos e as liberdades fundamentais de todos os
intervenientes facilitando o acesso aos processos politicos e de
votagao;

e Em caso de violacdes de direitos humanos e abusos, as
autoridades reagem adequadamente para evitar que ocorram
outras violagOes e outros abusos e investigam exaustivamente
quaisquer alegacdes, responsabilizando as pessoas que
cometeram tais atos;

44 Retirado de: ACNUDH e Centro Carter, Monitoring Human Rights in the context of Elections -
Chapter 23 of the OHCHR Manual on Human Rights Monitoring (“Manual de Monitorizagdo dos
Direitos Humanos — Capitulo 23: Monitorizagdo dos Direitos Humanos no contexto eleitoral”),
2011, pag. 26.
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e O processo eleitoral é globalmente conduzido de forma justa,
livre e ndo discriminatoéria.

2.2.2. A importancia de desenvolver uma estratégia de
monitorizagao

A monitorizacdo eficaz depende de um trabalho exaustivo de
planeamento e preparacao. A melhor abordagem para a monitorizagao
dos direitos humanos no contexto eleitoral é elaborar uma estratégia
que defina o objetivo principal, priorize as principais questdes de
direitos humanos, planeie atividades concretas e identifique
indicadores para medir o impacto. Essa estratégia permitiria ndo sé
ajudar os(as) monitores(as) de direitos humanos individuais na
definicdo de prioridades claras e na concentragao de esforgos, como
também permite aos principais parceiros eleitorais entenderem melhor
o papel e a importancia dos(as) monitores(as) no contexto eleitoral.
Finalmente, através da monitorizacdo, os(as) monitores(as) de direitos
humanos visam ter um impacto positivo no ambiente geral, para que
este seja propicio a realizacio de elei¢des livres e justas. *°

2.2.3. Monitorizagao do quadro juridico eleitoral

A andlise do quadro juridico nacional relativo as elei¢cdes constitui um
ponto de partida util para determinar as potenciais preocupagdes em
matéria de direitos humanos relacionados com as elei¢Oes, e exige um
acompanhamento antes, durante e apds o dia da votagdo. Deve avaliar-
se em que medida as leis pertinentes estdo devidamente
implementadas a fim de assegurar que os direitos sdo protegidos,
respeitados e cumpridos. A vontade politica das autoridades é um fator

45Retirado de: ACNUDH e Centro Carter, Monitoring Human Rights in the context of Elections -
Chapter 23 of the OHCHR Manual on Human Rights Monitoring (“Manual de Monitorizagdo dos
Direitos Humanos — Capitulo 23: Monitorizagdo dos Direitos Humanos no contexto eleitoral”),
2011, pag. 26.
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determinante na implementacdo de um processo eleitoral de forma
imparcial, transparente e responsavel.

Todas as eleicdes devem basear-se em leis e regulamentos nacionais
acessiveis que definam de forma clara e previsivel as diferentes fases
do calendario eleitoral, bem como as responsabilidades e que
estabelecam oOrgdos de gestdo eleitoral independentes e
procedimentos para lidar com as disputas que decorram do processo
eleitoral. Os(as) monitores(as) no terreno devem prestar apoio técnico
as autoridades na elaboracdo ou revisdo de leis, regulamentos e
procedimentos que tenham impacto no exercicio dos direitos politicos
e de outros direitos essenciais associados. Esse apoio podera ajudar a
garantir que estdo em vigor os instrumentos juridicos necessarios e que
foram tomadas medidas para evitar violagdes dos direitos humanos.

Independentemente do nivel de envolvimento dos(as) monitores(as)
no terreno, a sua familiarizagao com os quadros juridicos internacionais
e nacionais relevantes é um passo essencial na monitorizagao dos
direitos humanos durante as elei¢cdes. Os(as) monitores(as) no terreno
deverdo realizar, o mais cedo possivel, uma analise abrangente do
quadro juridico interno relacionado com as eleigdes, para avaliar o
cumprimento das normas de direitos humanos e identificar os aspetos
que podem prejudicar a realizacao de eleicdes livres e justas, incluindo
eventuais disposicbes que discriminem grupos especificos da
sociedade, como mulheres, minorias ou populacdes deslocadas.

Além da legislacdo eleitoral, os(as) monitores(as) no terreno também
devem considerar outra legislacdo aplicavel no pais que possa ter o
efeito de desencorajar a participacdo politica, tais como leis restritivas
impostas aos meios de comunicacdo, leis sobre organizacdes nao-
governamentais ou leis de emergéncia e outras leis de carater
excecional que limitem os direitos fundamentais.
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O quadro juridico eleitoral deve estar em vigor bastante tempo antes
do inicio do processo eleitoral. Além disso, deve ser claro e especifico,
para evitar potenciais abusos na interpretacdo, discriminacdes na
aplicagcdo ou um eventual impacto sobre o gozo dos direitos politicos e
a plena participacdo por parte da populagdo. Além disso, deve ser
objeto de confianca extrema entre os principais intervenientes, ser
facilmente acessivel ao publico e estar traduzido nas linguas
relevantes.

Os aspetos das leis e dos procedimentos eleitorais que podem ser

avaliados s3o:%¢

A medida em que as leis fornecem uma base sdélida para a realizacao

de eleicdes em conformidade com as normas internacionais em matéria

de direitos humanos, incluindo garantias de direitos politicos e

liberdades fundamentais;

= Leis que ndo gozam da confianca dos partidos politicos, da sociedade
civil ou do publico em geral;

= Quaisquer disposicoes legais que discriminem direta ou indiretamente
individuos ou grupos especificos;

= Se alei prevé a constituicao de um drgao de gestao eleitoral imparcial e
independente, isento de regras que conduzam a tratamentos
discriminatérios, parcialidades politicas ou pressGes governamentais;

= Se a delimitagdo de circulos eleitorais é feita com o intuito de diluir ou
descontar os votos de areas ou de grupos especificos manipulando
assim os resultados ou discriminando os interesses das minorias;

=  Se existem fatores que impegam as pessoas de se recensearem, que nao
podem constituir discriminagdes ndo admissiveis e devem visar uma
participacdo alargada da populagao;

= Em que medida os procedimentos de nomea¢do podem oferecer

vantagens injustas a candidatos(as) de partidos politicos especificos e

46 Retirado de: ACNUDH e Centro Carter, Monitoring Human Rights in the context of Elections -
Chapter 23 of the OHCHR Manual on Human Rights Monitoring (“Manual de Monitorizagdo dos
Direitos Humanos — Capitulo 23: Monitorizagdo dos Direitos Humanos no contexto eleitoral”),
2011, pag. 12.
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Os aspetos das leis e dos procedimentos eleitorais que podem ser

avaliados s3o:%¢

discriminar outras organizagdes politicas ou grupos no interior do pais
ou mulheres candidatas;

= Se estdo previstos procedimentos de reclamacdo e recurso que
garantam que qualquer pessoa que alegue ter sido alvo de restricdes ao
seu direito de voto e/ou a outros direitos politicos tem acesso a uma
revisdo independente e transparente e a uma compensagdo pelos
danos sofridos.

2.2.3. Monitorizacao da liberdade de imprensa e do acesso
aos meios de comunicagao social

E essencial que existam meios de comunicacdo independentes e livres
para garantir que sdo expressos e comunicados ao publico diversos
pontos de vista. Para que as elei¢Ges sejam verdadeiramente genuinas,
as organizagdes politicas e os(as) candidatos(as) devem poder
comunicar as suas opinides politicas nos meios de comunicacdo em pé
de igualdade, permitindo que o eleitorado receba um conjunto
alargado de informagdes que lhes permita fazer uma escolha
informada.

As leis e os regulamentos relativos aos meios de comunicacdao devem
prever salvaguardas contra a censura politica, a vantagem injusta para
certos partidos politicos e 0 acesso desigual durante o periodo eleitoral,
bem como qualquer interferéncia com o direito a liberdade de
expressdo. Todos(as) os(as) candidatos(as) e partidos politicos devem
ter acesso livre, igual e ndo discriminatério aos meios de comunicacao
social, sem quaisquer entraves. Isto é particularmente relevante
guando os principais meios de comunicagao social sdo controlados pelo
governo. Os meios de comunicacdo detidos pelo Estado e alvo de
financiamento publico tém a responsabilidade de proporcionar uma
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cobertura equilibrada e imparcial da campanha de todos os partidos e
de outros aspetos do processo eleitoral. Todas as opinides
contestatarias, incluindo aquelas que criticam ou se opdem ao partido
no governo, devem ser comunicadas de forma justa e equitativa.
Dependendo da legislacdo nacional, ndo se espera o mesmo nivel de
responsabilidade em termos de neutralidade e equilibrio dos meios de
comunicacao privados. No entanto, os regulamentos nacionais
aplicaveis aos meios de comunicacdo de um pais podem exigir que os
meios de comunicagao privados publiquem anuncios pagos de todos os
partidos politicos.

Além de avaliar o acesso dos concorrentes politicos aos meios de
comunicacdo social, os(as) monitores(as) de direitos humanos tém de
avaliar em que medida os meios de comunicacdo sdo livres para
exercerem as suas atividades e relatarem a evolucdo da situacdo
politica sem restricdes injustificaveis, medo, intimidagdes ou
represalias. Os(as) jornalistas podem tornar-se facilmente alvos de
ameacas, uma vez que sdo muitas vezes figuras publicas e sdo vistos(as)
como lideres de opinido. Os(as) monitores(as) de direitos humanos
devem procurar contactar diversos(as) jornalistas e representantes de
organizacdes dos meios de comunicacdo social para verificar se estes
respeitam os direitos humanos no contexto eleitoral e
simultaneamente usa-los como potenciais fontes de informacgdo sobre
incidentes relacionados com os direitos humanos.

A utilizacdo justa e gratuita dos meios de comunicacdao implica
igualmente um sentido de responsabilidade por parte de todas as
pessoas e dos partidos que emitem mensagens ou transmitem
informacdes. Ndo deve ser imposta qualquer limitacdo excessiva aos
direitos dos partidos politicos, dos(as) candidatos(as) e outros de
expressarem livremente os seus pontos de vista e as suas opinides nos
meios de comunicagdo, contando que suas mensagens ndo infrinjam as
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normas relativas aos direitos humanos, por exemplo, incitando ao ddio,
a discriminacdo ou a violéncia.

Algumas das questGes que os(as) monitores(as) de direitos humanos
devem considerar ao avaliar a liberdade de acesso aos meios de
comunicac¢ao sao:

Avaliag¢do da liberdade dos meios de comunica¢io®’

= Até que ponto o enquadramento juridico garante a liberdade dos meios
de comunicagdo social;

= O nivel de acesso equitativo e ndo discriminatdrio aos meios de
comunica¢do social (especialmente os meios de comunicacdo de
financiamento publico), por parte dos(as) candidatos(as) e dos partidos
politicos da oposicao;

= A capacidade dos meios de comunicacdo de trabalharem livremente e
operarem sem serem alvo de censura (incluindo a autocensura),
intimidacdes, obstrucdes ou interferéncias durante o periodo eleitoral;

= A existéncia de qualquer denuncia de discriminacdao baseada na origem
racial, étnica, no género, na religido ou noutras caracteristicas;

= Cobertura pelos meios de comunicacdo social que possa ser
considerada como um incitamento a violéncia ou ao édio;

®= |ncidentes de violéncia, ameacas ou detencdo de jornalistas e
representantes de drgdos de comunicagdo social, por divulgarem
informacgdes sobre as elei¢des;

=  Processos judiciais e sangdes contra jornalistas e representantes de
organizagOes ligadas aos meios de comunicacdo por divulgarem
informacgdes sobre as elei¢des;

®= |ncidentes de perseguicdo dos meios de comunicagdo pelas
autoridades;

47 Adaptado de: Comissdo Europeia, Manual de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia, 22 ed.,
2008, pég. 57.
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Avaliagdo da liberdade dos meios de comunicagdo®’

= Existéncia de um ambiente pluralista e independente nos meios de
comunica¢do permitindo o acesso a um vasto conjunto de opinides
politicas;

= Divulgacdo de informac¢des tendenciosas ou injustas, especialmente por
parte de meios de comunicag¢do publicos contra partidos da oposicao.

2.2.4. Monitorizagao do papel das forgas de seguranga

A preparacdo e as a¢Oes tomadas pelas autoridades, especificamente
pelas forcas de seguranca, para proteger a populacdo, manter a lei e a
ordem, e garantir que os direitos politicos das pessoas sdo respeitados,
sdo fundamentais para garantir eleicoes pacificas, livres e justas.

A seguranca durante o processo eleitoral inclui:

= Seguranca fisica de edificios e materiais, incluindo durante a
impressao e o transporte dos boletins de voto;

= Seguranca pessoal dos(as) eleitores(as), candidatos(as),
representantes dos partidos politicos, dos(as) responsaveis pela
organizacdo das eleicdes, dos(as) monitores(as) de direitos
humanos, dos(as) observadores(as) e da comunidade;

= Seguranca de informacgdes, computadores, urnas e boletins de
voto preenchidos e sistemas de comunicagao eleitoral.

Os(as) monitores(as) de direitos humanos tém de prestar especial
atengdo as agdes das forgas de seguranga para resolver quaisquer
problemas que possam surgir durante o periodo eleitoral, para gerir
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pacificamente as manifestacdes e os comicios politicos, e para evitar
qgualquer interferéncia no processo eleitoral na medida em que essas
acoes possam resultar em restricoes aos direitos das pessoas que
participam. Também sdo relevantes as decisdes relativas a manutencao
da paz e da ordem nas secc¢des de voto durante a votacao, que devem
ser tomadas atendendo por um lado as preocupagGes com a seguranga
e por outro ao efeito potencialmente intimidante de uma presenca
policial ou militar.

Varios processos eleitorais tém em comum o uso da violéncia por parte
de militantes de partidos politicos para interromper as campanhas ou
manifestagdes de partidos rivais ou a organizagdo de outras
manifestagdes onde sdo perpetradas agdes violentas. As forgas de
seguranca devem ser capazes de conter tais surtos de violéncia
relacionada com as eleigdes e, quando necessario, usar a forga de forma
adequada e proporcionada, sem pOr em perigo as pessoas que se
encontrem no local, nos termos da lei.
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Algumas questoes que os(as) monitores(as) de direitos humanos devem monitorizar relativas ao papel das
forgas de segurancga no contexto eleitoral*®

Algumas das questdes que os(as) monitores(as) de direitos humanos devem monitorizar relativamente ao papel das
forgas de seguranca durante as elei¢des sdo:

Se a seguranca durante o recenseamento eleitoral e durante todo o processo eleitoral € mantida de forma nao-
partidaria e ndo-discriminatdria.

Se a presenca de forcas de segurancga pode ser considerada intimidante em qualquer fase do processo, por exemplo,
no dia da votacao.

A forma como os comicios eleitorais do partido no governo e dos partidos da oposi¢cdo sdo policiados, a seguranca
prestada aos candidatos e as candidatas que participam em comicios, e as medidas tomadas para garantir a lei e a
ordem (incluindo o uso da forga);

As medidas tomadas para garantir a seguranca durante o processo de votacao, incluindo a seguranca das sec¢des de
voto, dos(as) eleitores(as) e dos materiais eleitorais, e a forma como as forgas de seguranca reagem a situagdes que
ameacam a seguranca dos(as) eleitores(as) ou o processo de votacao;

As medidas adotadas para prevenir a violéncia durante a contagem de votos e imediatamente apds a divulgacdo dos
resultados e se as acOes das forcas de seguranca estdo em conformidade com o direito internacional (por exemplo,
o uso da forca e de armas de fogo).

48 Retirado de: ACNUDH e Centro Carter, Monitoring Human Rights in the context of Elections - Chapter 23 of the OHCHR Manual on Human Rights
Monitoring (“Manual de Monitorizagdo dos Direitos Humanos — Capitulo 23: Monitorizagdo dos Direitos Humanos no contexto eleitoral”), 2011,
pag. 14.




Em situacbes de conflito interno, os grupos armados ndo estatais
também podem ter um impacto importante na capacidade de a
populacdo de exercer os seus direitos politicos. Estes grupos armados
podem tentar intimidar alguns setores da populacao, raptar ou matar
funcionarios(as) eleitorais, interromper campanhas politicas ou levar a
cabo acdes que impecam a ida dos(as) eleitores(as) as urnas. E da
responsabilidade das forgas de seguranca dar resposta a estas questdes
e garantir um ambiente livre de medo e de intimidacdes durante o
periodo eleitoral.

TEMA 2.3: A MONITORIZACAO DO CUMPRIMENTO DOS
DIREITOS HUMANOS DURANTE O PROCESSO ELEITORAL

2.3.1. O exercicio dos direitos politicos e das liberdades
fundamentais

As eleicOes devem ser realizadas num ambiente em que todas as
pessoas possam exercer os seus direitos politicos e onde sejam
respeitados outros direitos essenciais. Sem ser exaustiva, a lista abaixo
fornece orientagGes sobre os principais direitos humanos a monitorizar
no contexto eleitoral. Estes direitos sdo: a liberdade de opinido e
expressao; a liberdade de reunidao e manifestagao pacificas; de
associagao; a liberdade de circulagao; o direito a nao discriminagdo e o
direito a ndo intimidagdo. As diferentes questdes sobre os direitos, para
a monitorizagdo destes direitos, sao apresentadas nas tabelas
seguintes.

a) Questées de direitos humanos para a monitorizagdo da
liberdade de opiniGo e de expressdo no contexto eleitoral

= Algum partido politico ou candidato(a) foi impedido(a) de
expressar livremente a sua opinido e o seu ponto de vista em
publico, ou essa expressado foi de alguma forma limitada?
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a) Questoes de direitos humanos para a monitorizagdo da
liberdade de opinido e de expressdo no contexto eleitoral

= (Os meios de comunicagdo foram impedidos de ter acesso as
informacdes de instituicdes publicas, ou esse acesso foi de alguma
forma limitado?

= Os meios de comunicacdo puderam transmitir ou expressar
livremente as suas opinides sem restricdes, censura, violéncia,
ameacas ou intimidagdes?

= Todos os partidos politicos e os(as) candidatos(as) tiveram acesso
equitativo e nao discriminatério aos meios de comunicacdo
social?

= Houve algum incitamento a discriminagao, a violéncia ou ao ddio
nas mensagens de campanha politica de algum dos partidos
politicos ou dos(as) candidatos(as)?

= Todos os partidos politicos e candidatos(as) puderam apresentar
as suas mensagens em cartazes ou posteres de campanha?

= Que medidas tomaram as autoridades para evitar a disseminac¢do
de materiais que incitassem ao ddio ou a violéncia e para
responsabilizar os(as) autores(as) desses materiais?

= Foram tomadas medidas contra quaisquer candidatos(as),
membros de partidos politicos, eleitores(as) ou outras pessoas
por exercerem o seu direito a liberdade de opinido ou de
expressao?

= QOs(as) candidatos(as)) membros de partidos politicos,
eleitores(as) ou outras pessoas foram sujeitos(as) a pressoes,
ameacas ou agressbes destinadas a limitar ou impedir o livre
exercicio do direito a liberdade de opinido ou de expressdo?

= Algum material de campanha ou artigo dos meios de
comunicacdo foi censurado pelas autoridades sem razées
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a) Questoes de direitos humanos para a monitorizagdo da
liberdade de opinido e de expressdo no contexto eleitoral

legitimas (razbes validas sdo, por exemplo, a prevencdao do
incitamento ao ddio ou a violéncia)?

= QOs partidos politicos, os(as) candidatos(as) e as organizacGes da
sociedade civil foram autorizados a usar novos meios de
comunicacao, tais como redes sociais e blogues?

b) Questdes de direitos humanos para a monitorizagdo da
liberdade de reunido e manifestagdo pacificas e associagdo no
contexto eleitoral

= QOs partidos politicos e os(as) candidatos(as) puderam organizar e
realizar reunides politicas, comicios ou manifestacoes, livremente,
sem interferéncia ou obstrucdo pelas autoridades ou forgas de
seguranca em qualquer parte do pais, incluindo em areas
consideradas como redutos dos partidos politicos rivais?

= Asrespostas das forcas de seguranca durante os comicios politicos
e as manifestagbes cumpriram as normas internacionais? Nos
casos em que foi usada forca, esta era necessdria e foi usada de
forma proporcionada?

= Todos os grupos politicos puderam formar partidos politicos e
todos os cidaddos e cidadas puderam aderir ao partido politico da
sua escolha de forma equitativa?

= Todos os partidos politicos e candidatos(as) puderam aceder aos
recursos publicos de forma equitativa?
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b) Questdes de direitos humanos para a monitorizagdo da
liberdade de reunido e manifestagdo pacificas e associagdo no
contexto eleitoral

Foram tomadas medidas contra quaisquer candidatos(as),
membros de partidos politicos, eleitores(as) ou outras pessoas
por exercerem o seu direito a liberdade de reunidao e manifestacao
pacificas e de associacao?

Houve interferéncia oficial excessiva no funcionamento dos
partidos politicos?

Os(as) candidatos(as), membros de partidos politicos,
eleitores(as) ou outras pessoas foram sujeitos(as) a pressées,
ameacas ou agressdes destinadas a limitar ou impedir o livre
exercicio do direito a liberdade de reunido e de manifestagcao
pacificas e de associa¢do?

Os(as) candidatos(as), membros de partidos politicos,
eleitores(as) ou outros foram impedidos(as) de exercer livremente
o seu direito a liberdade de reunido e de manifestacao pacificas e
de associagao devido a qualquer tratamento discriminatério?

Foi imposta alguma restricdo a participacdo de organizagGes da
sociedade civil ou de individuos em manifestacdes pacificas? Estas
restricdes estavam de acordo com o direito internacional?

68




<

LL
\\ >774

N/

=~

c) Questoes de direitos humanos para a monitorizagdo da liberdade
de circulagdo no contexto eleitoral

Os(as) candidatos(as), membros de partidos politicos, eleitores(as)
ou outras pessoas puderam circular livremente e participar em
reunides politicas, comicios ou manifestacdes em qualquer parte
do pais?

Os(as) eleitores(as) puderam deslocar-se livremente para votar no
dia da votacao?

Foram tomadas medidas contra quaisquer candidatos(as),
membros de partidos politicos, eleitores(as) ou outras pessoas por
exercerem o seu direito de livre circula¢do?

Os candidatos(as), membros de partidos politicos, eleitores(as) ou
outras pessoas foram sujeitos(as) a pressGes, ameagas ou
agressbes destinadas a limitar ou impedir o livre exercicio do
direito de livre circulagcdo?

Os candidatos(as), membros de partidos politicos, eleitores(as) ou
outras pessoas foram impedidos(as) de exercer livremente o seu
direito de livre circulagdo com base em qualquer tratamento
discriminatério?

d) Questéoes de direitos humanos para a monitorizagdo da ndo
discriminagdo no contexto eleitoral

Os(as) candidatos(as), membros de partidos politicos, eleitores(as)
ou outras pessoas foram impedidas de exercer, ou viram de alguma
forma limitados, os seus direitos politicos e as suas liberdades
fundamentais com base em fundamentos discriminatérios?

Foi igualmente oferecida a todos os individuos elegiveis a
oportunidade de usufruir dos seus direitos politicos enquanto
eleitores(as) e/ou candidatos(as)?

69




<

LL
\\ >774

N/

=~

d) Questéoes de direitos humanos para a monitorizagdo da ndo
discriminagdo no contexto eleitoral

= Foram aplicados critérios ou requisitos discriminatérios no
recenseamento eleitoral ou no registo de candidatos(as) ou de
partidos politicos?

= O voto de cada pessoa teve igual valor?

= Alguma lei ou pratica resultou em discriminacdo indireta contra
candidatos(as), membros de partidos politicos, eleitores(as) ou
outras pessoas?

= Que medidas foram adotadas pelas autoridades para garantir que
as pessoas com deficiéncia conseguiam exercer os seus direitos
politicos, incluindo o direito de voto?

As autoridades ou o drgdo de gestdo eleitoral mostraram-se
parciais, agiram de forma discriminatdria ou promoveram politicas
discriminatérias contra quaisquer candidatos(as), membros de
partidos politicos, eleitores(as) ou outras pessoas, em algum
momento do processo eleitoral?

= Foram tomadas medidas especiais, sempre que necessario, para
aumentar a participacdo de grupos excluidos ou de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade?
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e) Questoes de direitos humanos para a monitorizagéo da ndo
intimidagdo no contexto eleitoral

Os(as) candidatos(as), membros de partidos politicos e
eleitores(as) puderam participar no processo eleitoral num
ambiente livre de intimidagdes?

As autoridades tentaram influenciar ou de alguma forma coagir
os(as) eleitores(as) no sentido de divulgarem ou mudarem as suas
opinides politicas?

Houve alguma presenca indevida das forcas de segurancas nas
reunides politicas, que tivesse resultado em intimidagdo?

As forgas de seguranca exerceram contencdo e abstiveram-se de
interferir ilegalmente no processo eleitoral?

Os(as) candidatos(as), membros de partidos politicos, ativistas
politicos, jornalistas, representantes da sociedade civil ou
quaisquer outras pessoas ativas no processo eleitoral foram
sujeitos(as) a perseguicdes, intimidacdes ou ameacgas pelas
autoridades, forgas de seguranga ou candidatos(as) do partido
politico no governo?

Que medidas foram adotadas pelas autoridades para prevenir a
intimidacdo e responsabilizar os(as) seus(suas) autores(as)?

Os(as) candidatos(as), membros de partidos politicos, ativistas
politicos, jornalistas, representantes da sociedade civil ou
quaisquer outras pessoas foram arbitrariamente detidos(as)
devido as suas atividades no processo eleitoral?

Algum(a) potencial candidato(a) foi impedido(a) de concorrer por
ter sido detido(a) ou sujeito(a) a sang¢des administrativas ou
investigacdo criminal?
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e) Questoes de direitos humanos para a monitorizagéo da ndo
intimidagdo no contexto eleitoral

®" Houve alguma tentativa de interromper as elei¢Ges por parte de
grupos da oposicdo?

= As forcas de seguranca tomaram as medidas necessarias para
prevenir ou poér termo a intimidagdes relacionadas com as
eleicbes?

= Estavam presentes milicias partidarias a exercer pressdao sobre
os(as) eleitores(as)?

Campanhas de educagio eleitoral*®

As autoridades sdo responsaveis por tomar medidas positivas para
garantir ndo sé que todo o eleitorado pode participar, como também
que tem a oportunidade de ficar bem informado sobre as diferentes
etapas do processo eleitoral, incluindo onde, quando e como votar,
bem como os motivos pelos quais votar é importante. Devem ser
organizadas a¢Oes de educacdo eleitoral ndo partidaria e campanhas
de informagdo particularmente em contextos onde ha pouca ou
nenhuma experiéncia com eleicGes democraticas.

Os(as) monitores(as) de direitos humanos devem avaliar a extensdo
e a eficacia das campanhas de educacdo eleitoral para alcancar
grupos marginalizados e excluidos na sociedade ou popula¢ées com
uma afluéncia as urnas historicamente inferior. O conteudo das
campanhas de educacdo eleitoral tem de ser imparcial e acessivel a
todos(as) os(as) eleitores(as) (por exemplo, ser culturalmente
apropriado). As campanhas de educacdo eleitoral devem ser

49 Retirado de: ACNUDH e Centro Carter, Monitoring Human Rights in the context of Elections -
Chapter 23 of the OHCHR Manual on Human Rights Monitoring (“Manual de Monitorizagdo dos
Direitos Humanos — Capitulo 23: Monitorizagdo dos Direitos Humanos no contexto eleitoral”),
2011, pag. 17.
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alargadas a todo o pais e acessiveis a pessoas com diferentes niveis
de alfabetizacdo, nas linguas predominantes e minoritarias. As
campanhas de educacdo eleitoral podem ter um forte contributo
para o exercicio efetivo dos direitos politicos pelas comunidades.

f) Adimenséo de género

As mulheres e os homens devem poder exercer o seu direito de
participar em todos os aspetos da vida publica em pé de igualdade.>®
Os(as) monitores(as) de direitos humanos devem considerar a
dimensdo de género na monitorizacdo dos direitos humanos no
contexto eleitoral, avaliando em que medida as mulheres e os homens
gozam de um acesso equitativo aos direitos politicos e as
oportunidades.

As mulheres e os homens podem ser afetados de forma diferente em
cada fase do processo eleitoral. Em muitos paises, devido a limita¢des
da lei ou por outras razdes, a capacidade de as mulheres serem
politicamente ativas ou de terem acesso a cargos publicos estd
seriamente restringida. As mulheres também podem estar mais
expostas ao assédio, a intimidacdo ou coercdo se a sua participacao
politica for vista como contrdria a tradicao. Mesmo que as mulheres
tenham direito a igualdade de protecdo por lei, podem ser sujeitas a
discriminacdo indireta ou ser alvo de estereétipos culturais que limitam
as suas oportunidades de participar plenamente. Por exemplo, as leis
podem ndo ser sensiveis ao género ou podem prejudicar as mulheres
de maneiras inesperadas (por exemplo, no que diz respeito aos
regulamentos de nacionalidade que se aplicam diferentemente a
mulheres e homens); os partidos politicos podem ndo apresentar iguais
oportunidades para que mulheres e homens sejam selecionados(as)
como candidatos(as); a exigéncia de um depdsito monetdrio para
apresentar a candidatura pode prejudicar desproporcionadamente as

50 PIDCP, artigo 3.2, e CEDM, artigo 7.9, alineas a e b.
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mulheres, uma vez que é mais provavel que estas sejam mais pobres do
gue os homens; as obrigacOes familiares podem tornar mais dificil para
as mulheres recensearem-se para votar se o0s centros de
recenseamento nao forem facilmente acessiveis; as taxas de
analfabetismo desproporcionadamente superiores nas mulheres em
relacdo aos homens podem dificultar a capacidade de as mulheres
compreenderem adequadamente as campanhas de educacao eleitoral
e os procedimentos de votacao; as mulheres podem ser retratadas
pelos meios de comunicacdo como lideres politicas ou candidatas
menos sérias em comparacdo com os homens, afetando assim a
percecdo publica e os resultados eleitorais.>?

Dependendo do contexto juridico, social ou cultural, os(as)
monitores(as) de direitos humanos podem ter de desenvolver
estratégias especificas para monitorizar a participagao das mulheres
nas diferentes fases do processo eleitoral, incluindo a sua capacidade
de se recensearem para votar, de serem nomeadas como candidatas,
de participarem plenamente em campanhas como eleitoras ou
candidatas, e de transmitirem e receberem informacdes livremente.
Os(as) monitores(as) de direitos humanos devem também avaliar a
implementagao de medidas especiais pelas autoridades para minimizar
eventuais desvantagens das mulheres em relagdo aos homens no
processo eleitoral. A Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminagcdo contra as Mulheres autoriza os Estados a adotar
"medidas temporarias especiais visando acelerar a instauracdo de uma
igualdade de fato entre os homens e as mulheres" (artigo 4.2, n.2 1).

51 Adaptado de Unido Europeia, Manual de observagdo eleitoral da Unido Europeia, pags. 65 e
66.
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Questodes principais de direitos humanos para a monitorizagdo da
igualdade de género no contexto eleitoral®?

= Em que medida as leis e os regulamentos eleitorais, ou outras leis
nacionais, incentivam a participacao politica igual de mulheres e
homens e proibem a discrimina¢do baseada no género?

= Qual é a atitude da sociedade em relagdo ao envolvimento das
mulheres na politica? Que barreiras (sociais, culturais, econémicas,
etc.) existem a participacao politica igualitaria das mulheres?

= As mulheres e os homens estdo igualmente envolvidos no
planeamento das elei¢cbes (por exemplo, nos 6rgdos das comissdes
eleitorais, nas atividades das Nacdes Unidas de assisténcia ao
processo eleitoral, nas decisdes sobre a composicao das listas
partidarias, na escolha dos(as) candidatos(as) eleitorais)?

= Que medidas estdo a ser implementadas para promover a igualdade
de participacdo? As mulheres e os homens tém a mesma
oportunidade de se recensear, votar, e concorrer para cargos
publicos?

= As mulheres sdo desfavorecidas em relagdo aos homens por fatores
como os locais de recenseamento, requisitos de alfabetizacao,
linguagem utilizada e documentagdo exigida?

= As mulheres conseguem aceder a informacGes sobre o processo
eleitoral em pé de igualdade com os homens?

= Existem disposicGes para assegurar uma educacdo eleitoral
especificamente dirigida as mulheres e campanhas de educacdo
eleitoral que cheguem as mulheres?

52 Retirado de: ACNUDH e Centro Carter, Monitoring Human Rights in the context of Elections -
Chapter 23 of the OHCHR Manual on Human Rights Monitoring (“Manual de Monitorizagdo dos
Direitos Humanos — Capitulo 23: Monitorizagdo dos Direitos Humanos no contexto eleitoral”),
2011, pag. 19.
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Questodes principais de direitos humanos para a monitorizagdo da
igualdade de género no contexto eleitoral®?

A atitude dos partidos politicos é diferente para com as mulheres na
politica?

As mulheres tém a mesma oportunidade de serem nomeadas como
candidatas pelos seus partidos politicos e os partidos politicos tém
uma quota para as mulheres nas suas listas?

Existem outras disposicdes especiais para mulheres candidatas?

Qual é a proporcdo de mulheres e homens entre os(as)
candidatos(as)? Sera que isso difere entre os partidos politicos?

Existe uma percentagem especifica de lugares destinados as mulheres
ou aos homens ou a outros grupos e existem outras medidas especiais
que favorecam as mulheres?

As mulheres candidatas tém oportunidades para melhorar as suas
competéncias (por exemplo, de falar em publico ou fazer campanha)?

As mulheres candidatas conseguem aceder aos meios de
comunicac¢do nas mesmas condi¢des do que os homens candidatos?

As mulheres participam ou expressam-se em reunides politicas,
comicios ou manifestagées?

Existe uma cultura de "voto familiar" ou em grupo, que resulta em que
as mulheres tenham menos oportunidades de votar do que os
homens ou ndo possam exercer a sua livre escolha?

Os orgdos eleitorais proporcionam igualdade de oportunidades e
empregam numeros iguais de mulheres e homens a todos os niveis?

Os grupos de observacdao eleitoral proporcionam igualdade de
oportunidades e empregam numeros iguais de mulheres e homens a
todos os niveis?
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Questodes principais de direitos humanos para a monitorizagdo da
igualdade de género no contexto eleitoral®?

= Existem indicios de que a violéncia durante o processo eleitoral tenha
tido um efeito de desmotiva¢do mais forte sobre as mulheres?

= Durante o processo eleitoral, houve casos de violéncia, perseguicao
ou intimida¢do baseada no género?

2.3.1. Monitorizagao dos direitos de grupos especificos
a) Monitorizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia tém igual direito de participar no processo
eleitoral. As autoridades e os 6rgaos eleitorais devem garantir que as
pessoas com deficiéncia, incluindo pessoas com deficiéncias ou
problemas de saude mental, tém as mesmas oportunidades que os
outros cidaddos de participar em assuntos publicos, e que ndo sdo
ilegalmente consideradas incapazes de votar ou de se candidatar
devido a procedimentos de tutela. Algumas das medidas que podem ser
tomadas sdo: (a) facilitar o acesso as mesas de voto, quer em termos de
localizacdo, quer em termos de entrada, ou permitir que pessoas com
deficiéncia possam votar em diferentes locais; (b) dar formagdo ao
pessoal eleitoral sobre formas de apoiar as pessoas com deficiéncia; (c)
garantir que os materiais de educacdo eleitoral sdo faceis de utilizar e
compreensiveis por todas as pessoas (por exemplo, em braille para as
pessoas com deficiéncia visual); (d) realizar campanhas publicas
informando as pessoas com deficiéncia sobre o seu direito de voto, ou
permitindo nomeiem outra pessoa para as ajudar a expressar a sua
escolha aquando da votacdo ou usar procedimentos de votacao
especiais.
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b) Monitorizag¢do dos direitos humanos das pessoas deslocadas
internamente

Outros individuos e grupos que podem precisar de apoio adicional para
exercer os seus direitos politicos sdo as pessoas deslocadas
internamente (PDIs). Enquanto cidaddos ou cidadds, as PDIs devem
manter todos os seus direitos politicos, incluindo o direito de participar
no processo eleitoral como eleitores(as) ou candidatos(as) e ter acesso
a0s meios necessarios para exercer esses direitos. As autoridades e os
orgaos eleitorais devem tomar medidas especificas para garantir que
isso seja possivel, especialmente se o deslocamento forcou as pessoas
a mudar de residéncia ou causou a perda da sua documentagado. Se
possivel, as PDIs devem poder votar no seu local de origem, mas sem
gue seja exigido que regressem a esse local, especialmente nos casos
em que existem problemas de seguranga.

¢) Monitorizagdo dos direitos humanos das minorias

Nos paises onde existem minorias de diferentes nacionalidades, etnias,
religiGes, culturas ou linguas, os(as) monitores(as) de direitos humanos
devem monitorizar o exercicio dos direitos politicos e o envolvimento
desses grupos no processo eleitoral. A monitorizacdao deve-se centrar
em qualquer tratamento discriminatdrio que impega os membros de
tais grupos de se registarem como eleitores(as) ou de se candidatarem
a cargos publicos. Além disso, algumas das preocupagbes acima
apresentadas para as pessoas deslocadas internamente também se
podem aplicar as pessoas de grupos minoritarios. A discriminacdo e
marginalizagdo de um grupo particular a longo prazo, traduz-se
geralmente num menor acesso a educagao ou a recursos que podem
restringir o exercicio dos direitos politicos, se ndo forem tomadas
medidas especificas para responder a essas questdes e para promover
uma participagao igualitaria. Os materiais eleitorais, incluindo os
materiais de educacdo do eleitorado e os boletins de voto, assim como
as leis e os regulamentos relevantes, devem estar amplamente
disponiveis em linguas minoritarias. A cobertura das campanhas
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eleitorais pelos meios de comunica¢do também deve estar disponivel
nesses idiomas.

d) As eleigcoes e as criangas

De acordo com a legislacdo internacional em matéria de direitos
humanos, as pessoas com idade inferior a 18 anos tém o direito de
participar em atividades politicas, incluindo reunides, comicios e
campanhas. A Convencao sobre os Direitos da Crianca garante o direito
a liberdade de expressdo (artigo 13.2) e o direito a liberdade de
associacdo e reunido e manifestacdo pacificas (artigo 15.2). Esses
direitos sdo reforcados pelo artigo 12.2, que estipula que uma crianga
que seja capaz de formar os seus préprios pontos de vista e tem o
direito de expressar livremente essas opinides em todos os assuntos
que a afetem. A natureza da participacdo (seja com ou sem o
consentimento ou a supervisdo dos pais) dependerd da idade e da
maturidade da crianca. No entanto, os partidos politicos e as forcas de
seguranca devem garantir que os(as) jovens que voluntariamente
optem por participar em atividades politicas sejam protegidos(as) de
qualquer risco potencial de violéncia ou intimidacdo.
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TERCEIRA PARTE: A PROTECAO DAS MULHERES E
OS PROCESSOS ELEITORAIS

A terceira parte é composta por excertos retirados de publicacGes
elaboradas pelo PNUD e ONU Mulheres, nomeadamente: “Processos
Eleitorais Inclusivos: guia para Orgdos de Gestdo Eleitoral sobre a
promog¢do da igualdade de género e a participacGo das mulheres” de
2015 e “Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas elei¢ées: um guia
de programacgdo”, de 2017, entre outras publicacdes.

O primeiro tema, titulado A importdncia dos orgdos de gestdo eleitoral
(OGE) sensiveis as questdes de género, descreve a funcdo e o papel
desempenhado pelo OGE, enquadrado num contexto eleitoral sensivel
as questOes de género. Sugere também recomendacbes para abordar
tal igualdade da melhor forma durante o periodo das eleigcbes.

O segundo tema, titulado O fendmeno da violéncia contra as mulheres
nas eleigdes, visa enumerar e descrever os diferentes tipos de violéncia
contra a mulher existentes num contexto eleitoral, assim como,
identificar os autores de tal violéncia.

O terceiro tema, titulado Linhas de ag¢do para mitigar e prevenir a
violéncia contra as mulheres nas elei¢cbes, expde condutas plausiveis
para a prevengao e respota da violéncia contra as mulheres nas
eleicbes, assim como novas formas para abordar futuros incidentes.
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TEMA 3.1. A IMPORTANCIA DOS ORGAOS DE GESTAO
ELEITORAL (OGE) SENSIVEIS AS QUESTOES DE GENERO>?

3.1.1. O qué e um OGE sensivel as questoes de género?

Um OGE sensivel as questdes de género é um 6rgao que responde as
necessidades e aos interesses das mulheres e dos homens nas suas
politicas, operac¢des, infraestrutura e em seu trabalho.>* Por definicdo,
os OGE inclusivos e sensiveis as questdes de género tém a capacidade
de integrar uma perspetiva de género e implementar estratégias de
integracdo de género para alcancar a igualdade entre homens e
mulheres. Tais 6rgdos tém recursos humanos, financeiros e estruturais
adequados para garantir que a igualdade de género seja levada em
consideracdo em todas as fases do ciclo eleitoral.

3.1.2. O papel do OGE na promogao da igualdade de género

Avaliar a igualdade de género e o incentivo a participacdo das mulheres
significa rever todas as politicas, decisdes e as medidas tomadas pela
organizacdo através de uma perspetiva de integracdo de género. Para
um OGE, a avaliacdo da igualdade de género deve incluir todas as
operacdes internas da organizacdo, bem como todos os elementos
envolvidos na realizagao das eleigdes.

53 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Inclusive Electoral Processes: A Guide for Electoral
Management Bodies on Promoting Gender Equality and Women’s Participation ("Processos
Eleitorais Inclusivos: guia para os Orgdos de Gestdo Eleitoral sobre a promocéo da igualdade de
género e a participagdo das mulheres"), 2015, pags. 15-20, 23, 29, 37, 41 e 45.

54 Adaptado de UIP, Gender-Sensitive Parliaments: A Global Review of Good Practices
("Parlamentos Sensiveis as questdes de Género: Uma Andlise Global de Boas Praticas"),
Genebra, 2011, pag. 6.



Um OGE sensivel as questdes de género trabalha no sentido
alcangar os seguintes objetivos:

=  Promover aigualdade de género em todas as fases do processo eleitoral
e no trabalho didrio do OGE como objetivo estratégico;

=  Fazer um mapeamento ou um exercicio de avalia¢do para identificar as
areas em que o OGE estd efetivamente a trabalhar para obter
resultados em termos de igualdade de género e os aspetos que ainda
precisam de ser melhorados;

= Desenvolver ou modificar o seu plano estratégico para incluir
resultados e atividades em matéria de igualdade de género;

=  Alocar estruturas e recursos para a integracao da perspetiva de género,
por exemplo através da nomeacdo de um Comité ou de uma rede de
pontos focais para a igualdade de género para toda a organizacao;

=  Alcancar um equilibrio de género em todas as posicdes, incluindo nos
guadros superiores e nas posicoes de lideranca, e promover um esforco
concertado de sensibilizacdo sobre as questdes de género do pessoal
temporario durante os periodos de pico das elei¢bes;

= Garantir que as politicas de recrutamento proporcionem iguais
oportunidades para mulheres e homens e que todo o pessoal tenha as
licencas e os direitos necessarios para poder conciliar o trabalho e as
obrigacOes familiares;

= Proporcionar oportunidades de desenvolvimento profissional e
formacdo sobre a igualdade de género e a integracdo de género para
todo o pessoal e garantir que a igualdade de género seja abordada em
todas as a¢des de formagao do pessoal; e

= Implementar sistemas e processos para assegurar que os dados
relevantes sejam desagregados por sexo ao longo de todo o ciclo
eleitoral, desde o recenseamento até a ida as urnas.

O esforco para abordar e superar as desigualdades de género nos OGE
deve iniciar-se ao mais alto nivel de planeamento, colocando o
compromisso para com a igualdade de género na declaracdo de
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objetivos e no mandato deste &rgdo. Garantir que as questdes de
género sdo parte integrante de todos os planos estratégicos e de acdo
significa que as declaracdes de objetivos e o mandato sdao plenamente
incorporados no trabalho do OGE.

Criar uma politica especifica para as questdes de género é uma boa
maneira de reunir, num Unico documento, todo o trabalho relativo a
igualdade de género. Além disso, incluir consideracdes de género no
plano estratégico e em todas as politicas institucionais pode contribuir
para que a igualdade de género seja tida em consideragdo em todas as
areas de trabalho da organizagdo e que todos as pessoas envolvidas a
vejam como parte integrante do seu proprio trabalho. Tais medidas
podem ser apresentadas e baseadas nas seguintes formas: Plano de
agao para a igualdade de género; revisdo da legislagao no periodo pds-
eleitoral; no equilibrio de género nos OGE: conselho de administragao
e de pessoal eleitoral; na criagdo de uma cultura sensivel as questdes
de género nos OGE; no reforgo das competéncias relativas a igualdade
de género através da formacgdes; na recolha e andlise de dados
desagregados por sexo; como institucionalizar a recolha de dados
desagregados por sexo num OGE? e, o papel do OGE no abordagem das
desigualdades de género no processo de votacao.

a) Plano de ag¢do para a igualdade de género

Depois de concluir o exercicio de mapeamento, o OGE pode considerar
o desenvolvimento de um plano de acdao. Como qualquer plano de agao,
este deve descrever explicitamente o desafio identificado, as possiveis
areas de intervencdo, os atores responsaveis, os recursos disponiveis e
0s prazos. A este respeito, é possivel que o OGE ndo seja capaz de dar
resposta a todas as questdes levantadas no plano de agdo num Unico
ciclo eleitoral. Nesse caso, devem ser claramente definidas as
prioridades e o OGE deve-se comprometer a dar continuidade ao
trabalho inacabado apds as elei¢cdes que irdo ter lugar.
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b) Revisdo da legislagdo no periodo pos-eleitoral

Também pode ser necessario fazer um mapeamento das questoes de
género na legislacdo e nos regulamentos relevantes para conseguir uma
revisdo integral do processo eleitoral desde uma perspetiva de
igualdade de género. Se existirem na lei obstaculos a participagdo das
mulheres, uma solucdo possivel € mudar a lei. O caso do Afeganistdo é
ilustrativo. Em 2010, na revisao pods-eleitoral conduzida pela Comissdo
Eleitoral Independente foram identificadas pelo menos trés potenciais
areas de alteragdes legislativas com vista a melhorar a representagao
das mulheres: o reforco das disposi¢cdes que estabelecem quotas por
género; a revisdao dos regulamentos eleitorais que exigem que os(as)
funcionarios(as) publicos(as) se demitam antes de se candidatarem as
eleigdes; e a aplicagdo de concessdes para que as mulheres candidatas
possam aceitar apoios em espécie por parte de doadores internacionais
para as despesas de campanha.>®

¢) O equilibrio de género nos OGE: conselho de administragdo
e equipa eleitoral

O OGE é geralmente responsavel por determinar a politica de
administragdo eleitoral, bem como por implementar as operagdes
logisticas.”® Em alguns OGE, a determinagdo da politica é feita por um
Conselho de Administracdo (ou equivalente) composto por vdrios
membros, enquanto o Secretariado (equipa eleitoral) é responsavel
pela conducdo das elei¢cdes.”” A presenca de mulheres no Conselho de
Administracdo e no Secretariado é essencial para alcancar o equilibrio
de género.

55 Comissdo Eleitoral Independente do Afeganistdo, 2010. Disponivel em:
http://www.iec.org.af/pdf/gender/Il gender workshop.pdf

56 IDEA International, Designing Electoral Management Handbook ("Manual de planeamento
da gestao eleitoral"), Estocolmo, 2006, pag. 93.

57 Isto representa o caso de um modelo de OGE independente. Num modelo de OGE
governamental, as fungdes politicas e de administragdo eleitoral podem ser executadas por
funcionarios publicos. Ver IDEA International, 2006. Disponivel em:
http://www.idea.int/publications/emd/ upload/emd_french_chap4.pdf
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O Conselho de Administracdo do OGE ¢, muitas vezes, responsavel pela
tomada de decisdo politica; e tem um papel importante a desempenhar
quando s3o necessarias mudancas com vista a igualdade de género. E o
organismo mais bem posicionado para garantir que o OGE cumpre as
normas internacionais e que visa alcancar a igualdade de género nas
suas politicas, incluindo na sua prépria composicdo. Devem ser
incluidas mulheres no Conselho de Administracdo para que estas
possam contribuir para o processo de definicdo de politicas e de
tomada de decisdo no OGE.

O Secretariado é responsdvel pela execugao das politicas do OGE. A
inclusdo das mulheres neste organismo pode ajudar a garantir que o
processo de condugdo das elei¢des nao seja discriminatdrio contra as
mulheres. O Secretariado também pode assegurar que sdo incluidas
mulheres nas equipas tempordrias recrutadas para as eleicdes,
especialmente em situagdes em que ndo é culturalmente aceite que as
mulheres eleitoras interajam com homens que ndao conhecem.

d) A criagdo de uma cultura sensivel as questoes de género
nos OGE

Além de desenvolver um quadro politico e legal, de criar infraestruturas
dedicadas a integracdao de uma perspetiva de género e de considerar o
equilibrio de género relativamente ao seu pessoal, o OGE deve analisar
a sua proépria cultura interna sob uma perspetiva de igualdade de
género.

Essa cultura organizacional é estabelecida através de normas, regras e
praticas aplicaveis ao local de trabalho. Deve refletir os padrdes
aceitaveis e as condigdes em que as equipas podem trabalhar. Espagos
de trabalho culturalmente sensiveis as questdes de género criam
ambientes em que todas as pessoas se sentem confortaveis para fazer
o seu trabalho de forma eficaz. Existem dois elementos principais para
garantir um ambiente de trabalho sensivel as questdes de género: (i)
facilitar a conciliagdo entre o trabalho e a familia para todos(as), com
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especial atencdo para as mulheres que trabalham; e (ii) eliminar todas
as formas de discriminacdo, incluindo o assédio e a intimidacao.

e) O reforco das competéncias relativas a igualdade de
género através da formagoes

Os OGE sensiveis as questdes de género necessitam de equipas que
possam compreender e implementar as estratégias de integracdo de
uma perspetiva de género. Tanto a compreensdo como a capacidade de
implementagao podem ser reforgadas através de um vasto conjunto de
acOes de formagado dirigidas a grupos especificos da organizagao.

Por exemplo, podem ser oferecidas as equipas a¢des de sensibilizagdo
e workshops especificos sobre politicas de igualdade de género, a fim
de estimular uma consciéncia coletiva sobre as questdes de género e a
necessidade da sensibilidade de género no OGE. Devem ser oferecidas
acOes de formagdo especializadas, incluindo formagao no local de
trabalho, aos pontos focais ou ao pessoal a quem tenham sido
atribuidas responsabilidades especificas de integracdo da perspetiva de
género. Também podem ser criadas oportunidades de
desenvolvimento profissional especificas para as mulheres a fim de
promover o seu progresso na organizagao.

Ao implementar formacdo sobre questdes de sensibilidade de género,
devem ser tidos em conta varios aspetos. Em primeiro lugar,
independentemente de quem realiza a formacgdo (consultores(as) ou
formadores(as) internos(as)), o conteudo deve refletir os objetivos de
igualdade de género da instituicdo. Em segundo lugar, a data e o local
da formacdo devem ser tidos em conta para que a formacdo seja
acessivel para todo o pessoal. Também é importante observar o
numero de mulheres e de homens que participam na formacao,
podendo esse nimero ser registado no relatdrio ou na avaliacdo final.
Em terceiro lugar, deve ser considerada a composicao das equipas de
formacdo. ldealmente, se houver dois ou mais formadores(as) ou
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facilitadores(as), a equipa devera ser equilibrada entre os géneros. Em
alguns contextos, no entanto, serdo mais apropriadas sessdes de
formacdo exclusivas para mulheres. Nessas situacoes, as participantes
podem referir que se sentem mais confortaveis para se expressarem de
forma aberta, que receberam maior apoio pelos seus pares e que
tiraram maior partido da formacdo. Por fim, pode ser pedido a todos os
formadores e formadoras contratados(as) pelo OGE,
independentemente da sua especializacdo, que participem em
formacbes sobre questdes de género, para que as suas proprias
formacgdes sejam mais sensiveis as questdes de género.

Existem varias maneiras de promover a igualdade de género durante a
formacdo do pessoal dos OGE:

= Pode ser oferecida formagao obrigatdria de sensibilizagao para
questdes de género a todo o pessoal, a todos os niveis;

= Podem ser integradas consideragdes sobre a igualdade de
género em toda a formagdo realizada pelo pessoal do OGE para
assegurar que os procedimentos eleitorais sdo sensiveis as
guestdes de género;

= Podem ser oferecidas formagdes especializadas sobre tdpicos
ou politicas especificas, nomeadamente para pontos focais
responsaveis por questdes de género;

= Podem ser oferecidas formacdes para assegurar a igualdade de
oportunidades profissionais e o reforco das capacidades em
areas especificas.

f) Recolha e andlise de dados desagregados por sexo

A recolha e a divulgacdo de dados sdo tarefas essenciais de um OGE
inclusivo. No entanto, os dados nem sempre sdao desagregados tendo
em conta variaveis como o sexo ou a idade. A desagregacao de dados
relativos a varios aspetos de acordo com o sexo pode ajudar o OGE nas
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suas analises, na elaboracdo de relatoérios e nas suas decisGes politicas
e de planeamento.

Ter acesso aos dados desagregados por sexo dos(as) eleitores(as)
inscritos(as) nos cadernos eleitorais e presentes no dia de votacdo e do
pessoal eleitoral a todos os niveis é crucial para possibilitar uma
avaliacdo sobre o equilibrio de género nas elei¢Ges, bem como para o
desenvolvimento de politicas que possam resolver quaisquer
desequilibrios identificados relativamente a participagao e ao acesso
das mulheres. As analises e os relatdrios com dados desagregados por
sexo relativos ao recenseamento, a afluéncia as urnas e ao pessoal que
trabalhou nas eleicdes podem ser Uteis para as avaliagdes realizadas no
periodo pds-eleitoral.

g) Como institucionalizar a recolha de dados desagregados
por sexo num OGE?

Existem varias maneiras de institucionalizar a recolha de dados
desagregados por sexo num OGE. O primeiro passo é ter certeza de que,
guando a recolha de dados estiver a ser planeada, um dos campos de
recolha inclui uma categoria de “género” ou “sexo”. Em segundo lugar,
os dados sobre “sexo” devem ser registados no momento da recolha de
dados ja que a revisdo de grandes quantidades de dados
retrospetivamente implica custos elevados e é pouco eficaz. O “'sexo”
ou “género” tera provavelmente sido ja registado aquando do
recenseamento da pessoa. No entanto, é suficiente incluir um campo
de “sexo” ou “género” nos formuldrios e noutras bases de dados para
recolher esses dados. E possivel que o pessoal eleitoral e os membros
das mesas de voto precisem de formacdo especifica para entender o
processo; caso contrario, este aspeto podera ser incluido numa
formacdo geral para o pessoal eleitoral. A realizacdo de um
mapeamento ou de uma avaliagao com atengao as questdes de género
ird contribuir para que o OGE possa identificar quaisquer falhas na
recolha (e divulgagdo) dos dados desagregados por sexo.
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O papel do OGE no abordagem das desigualdades de género no
processo de votacdo®®Em conformidade com os tratados internacionais
e os compromissos dos Estados, todos os cidaddos e cidadas tém o
direito de eleger e de serem eleitos(as) em elei¢Ges justas, realizadas
periodicamente, e em que é garantido o sigilo do voto.>® Enquanto
orgdo habitualmente responsavel por organizar as eleicbes e os
procedimentos necessarios para as eleicoes, o OGE deve envidar
esforcos para garantir que as eleicdes decorrem em conformidade com
a lei e com os compromissos internacionais.

Como tal, os OGE sdo obrigados a ter em conta os desafios especificos
gue as mulheres podem enfrentar durante o processo eleitoral e a
tomar medidas especificas para as proteger. Existem varios problemas
gue podem colocar as mulheres em desvantagem durante o processo
de votagdo. Por exemplo, as mulheres podem ser impedidas de votar
devido a normas culturais ou que nao sejam incentivadas a votar de
acordo com suas préprias preferéncias. As mulheres podem nao ter a
informacdo nem a confianca necessdrias para exercer o seu direito de
voto ou o local de votagao pode ser inacessivel. Para garantir que as
eleicdes sdo crediveis, todos(as) os(as) eleitores(as) recenseados(as)
devem poder votar por voto secreto, sem sofrer intimidagdes e com a
garantia de que o seu voto ird contar para os resultados oficiais das
eleicGes. Na maioria dos paises, a votacdo ocorre num Unico dia,
tornando as eleicGes no maior evento logistico realizado em tempo de
paz. A maioria dos(as) eleitores(as) vota em secg¢Oes de voto localizadas
em centros de voto, que devem poder oferecer espago para que estes
possam votar de forma privada e secreta.

58 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Inclusive Electoral Processes: A Guide for Electoral
Management Bodies on Promoting Gender Equality and Women’s Participation ("Processos
Eleitorais Inclusivos: guia para os Orgdos de Gestdo Eleitoral sobre a promogao da igualdade de
género e a participagdo das mulheres"), 2015, pags.73, 81 a 83,85 a 87 e 91 a 93.

59 AGNU, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, A.G. Res. 22002 (XXI), 21 U.N.
GAOR Sup. (No. 16) em 52, U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, que entrou em vigor em
23 de margo de 1976, artigo 25.2.
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Uma avaliacao dos procedimentos de votacao segundo uma perspetiva
de género pode ter em conta essas questdes e outras. Para garantir a
natureza inclusiva das elei¢cGes, devem ser identificados os obstaculos e
devem ser tomadas medidas para os eliminar, garantido
nomeadamente o sigilo do voto das mulheres. Estas medidas podem
estar relacionadas com a proépria logistica do centro de voto bem como
com a formacgdo e o comportamento do pessoal dos centros de voto.®°

3.1.3. Principais atividades a desenvolver pelo OGE sensivel
ao género

Além de organizar a logistica das elei¢cdes, os OGE tém muitas vezes a
responsabilidade de explicar o processo eleitoral aos(as) eleitores(as)
de maneira imparcial. O papel do OGE ndo é explicar ou defender as
politicas, os manifestos ou os programas dos varios partidos politicos
ou de candidatos(as) independentes, mas sim educar as pessoas sobre
como se recensear, como votar corretamente e explicar porque é
importante participar neste processo democratico.

Este processo educativo, conhecido como sensibilizacao do eleitorado,
inclui essencialmente dois tipos de atividades:®*

= FEducagdo eleitoral, tipicamente focada na motivacdo e preparacao
dos(as) eleitores(as) para que participem plenamente nas elei¢cGes.
Inclui as campanhas de informacdo do eleitorado que fornecem
informacgdes basicas, tais como a data, a hora e o local da votacdo,
o tipo de elei¢des, os documentos de identificacdo necessarios para
confirmar a elegibilidade para votar, as condicdes de

60 Adaptado de: PNUD e ONU Mulheres, Inclusive Electoral Processes: A Guide for Electoral
Management Bodies on Promoting Gender Equality and Women’s Participation ("Processos
Eleitorais Inclusivos: guia para os Org3os de Gestdo Eleitoral sobre a promogao da igualdade de
género e a participagdo das mulheres"), 2015, pag. 91.

61 Adaptado de: Projeto ACE, Education civique et électorale ("Educagdo civica e eleitoral").
Disponivel em: http://aceproject.org/ace-fr/topics/ve/vea/default
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recenseamento e a forma como se vota, para permitir que todas as
pessoas com direito de voto possam votar.

= Fducagfo civica, que aborda conceitos mais abrangentes e
subjacentes a uma sociedade democratica como as respetivas
responsabilidades e os papéis de todos os cidaddos e do governo,
interesses politicos e especiais, a comunicacdo social, as
organizacoes com e sem fins lucrativos, bem como a importancia da
realizagao de eleigbes periddicas e competitivas. Idealmente, este
tipo de educagdo deve ser promovido continuamente ou a longo
prazo.

Embora os programas de sensibilizagao do eleitorado sejam geralmente
oferecidos a todos(as) os(as) potenciais eleitores(as), muitos paises
estdo a desenvolver e a implementar programas direcionados a grupos
especificos tais como as mulheres, os(as) jovens e as populagdes
indigenas.

O planeamento e a concecdo de todos os programas de sensibilizacdo
deverdo ter lugar durante o periodo pré-eleitoral ou, em alguns casos,
durante o periodo entre as eleigdes, especialmente se for necessario
atualizar os cadernos eleitorais. A divulgacdo de informacdes sobre
como participar num determinado processo eleitoral, como o
recenseamento ou a atualizacdo dos dados nos cadernos eleitorais,
deve ser concentrada nas semanas que antecedem o evento. Por outro
lado, os programas educativos destinados a aumentar a formacao civica
devem ser implementados ao longo de um periodo mais prolongado,
geralmente entre as elei¢des. Os programas de sensibilizacdo podem
comecar pelo desenvolvimento de uma estratégia ou politica de
comunicacao global, identificando as mensagens chave que devem ser
regularmente divulgadas e implementando intervencdes relevantes
dirigidas a grupos especificos, tais como as mulheres, os(as) jovens e os
homens.
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3.1.4. A promogao da igualdade de género no contexto pré-
eleitoral e eleitoral

Apresentam-se, a continuagdo, algumas ideias chave para a promogdo
da igualdade de género nas diferentes etapas do periodo pré-eleitoral
e eleitoral, nomeadamente, no recenseamento eleitoral, na informacao
para o eleitorado, no planeamento do dia das elei¢cdes e no proprio dia
das eleigcdes.

a) Recenseamento eleitoral

= Fazer um mapeamento dos procedimentos de recenseamento
eleitoral;

= Assegurar a disponibilidade de dados desagregados por sexo;

= Certificar-se de que a necessidade de provar a identidade nao
constitui uma barreira;

= Considerar a necessidade de flexibilizar as regras para pessoas
deslocadas;

= Considerar a necessidade de realizar o recenseamento eleitoral em
locais mais proximos das pessoas;

= Considerar a criacdo de equipas de recenseamento exclusivamente
femininas;

= Incluir aspetos sensiveis as questoes de género nas descrigdes de
funcoes, listas de verificacdo e a¢bes de formacao;

= Realizar campanhas de informagdo sobre o recenseamento
sensiveis as questdes de género, se necessario.

b) Informagdo para o eleitorado

= Planear programas de sensibilizacdo para o eleitorado sensiveis as
guestdes de género — mensagens, objetivos e métodos de
comunicagao;

= Implementar programas de sensibilizacdo para o eleitorado
especificos para mulheres que tenham em consideragdo os
métodos mais apropriados de comunicacao;
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Trabalhar com os meios de comunicacdo sobre a divulgacao e
cobertura da informacgdo com atencdo as questdes de género;
Trabalhar com organizacdes da sociedade civil em programas de
informacdo sensiveis as questdes de género.

¢) Planeamento do dia das elei¢coes

Fazer um mapeamento dos procedimentos de votacao;

Considerar a localizacdo das mesas de voto e a disponibilizacdo de
equipamentos;

Considerar a necessidade de utilizar mesas ou cabines de voto
reservadas exclusivamente para as mulheres e/ou cabines de voto
moveis;

Planear a forma de recrutar mulheres e homens para trabalharem
nas secoes de voto;

Formar o pessoal das se¢Oes de voto sobre questbes de género;
Incluir uma perspetiva de género nas descricées de funcgdes e listas
de verificacdo;

Assegurar que os boletins de voto e as instrugdes sao acessiveis para
as pessoas que ndo sabem ler;

Planear, se necessario, a flexibilizacdo das regras para as pessoas
deslocadas.

d) O diadas eleicoes

Assegurar, por meio de medidas adequadas, a seguranca do pessoal
das sec¢Oes de voto e dos(as) eleitores(as);

Dar prioridade nas filas a mulheres gravidas e maes;

Prever filas, mesas ou cabines de voto reservadas para as mulheres
(se necessario);

Usar mesas de voto mdveis (se necessario);

Prever modalidades de recolha de dados desagregados por sexo.
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3.1.5. A promogao da igualdade de género no periodo pds-
eleitoral

Apresentam-se, a continuagdo, algumas ideias chave para a promogdo
da igualdade de género no periodo pods-eleitoral, inclusive para a
avaliagdo das eleigdes, o quadro regulamentar, o plano estratégico e o
plano de agao da OGE.

a) Avaliagdo das elei¢coes

= Incluir questdes de género na avaliagdao das ultimas elei¢des;

= Rever manuais, operacdes e materiais segundo uma perspetiva de
género;

= |ncluir a analise de dados desagregados por sexo.

b) Recomendagdes para o quadro regulamentar

= Avaliar se algum regulamento exige revisao, incluindo para garantir
a sua aplicacdo (por exemplo, quotas para candidatos(as));

= Avaliar se algum regulamento ou procedimento exige uma revisao
para permitir a recolha de dados desagregados por sexo.

¢) Plano estratégico e plano de agdo

= Fazer um mapeamento das politicas e dos procedimentos do OGE
para identificar eventuais desigualdades de género;

= Estabelecer objetivos relacionados com o género para o
recenseamento e para a votagao;

= Determinar a politica e os objetivos de sensibilizacdo do eleitorado;

= Incluir objetivos internos de integracdo da igualdade de género;

= Considerar a nomeagdo de pontos focais ou de unidade para
assuntos de igualdade de género.
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TEMA 3.2: O FENOMENO DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES NAS ELEICOES

3.2.1. Compreendendo a violéncia contra as mulheres nas
elei¢des®?

O ponto de partida para definir a VCME, é reconhecer que (i) a violéncia
baseada no género (VBG) e a violéncia contra as mulheres (VCM) tém
um impacto sobre as mulheres na esfera politica, mas que os
indicadores usados até agora nessa area tém negligenciado essa esfera
e que (ii) os estudos sobre a violéncia eleitoral e politica tém dado
pouca atencdo as questOes de género, ndo sO na compreensdo da
situagdo em si como na analise e recolha de dados, e que existem
formas muito especificas de violéncia eleitoral que sao baseadas no
género. Sobrepor uma perspetiva de género nas definicdes comuns de
violéncia relacionada com as elei¢cdes, levando em consideracdo as
formas, natureza e consequéncias especificas da violéncia contra as
mulheres em contraste com a violéncia sofrida pelos homens,
estabelece uma base sélida para identificar e definir a VCME.

a) A violéncia contra as mulheres

E amplamente reconhecido que a VCM constitui uma violagdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais das mulheres,
representando também uma questao de desenvolvimento sustentavel,
tal como é refletido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento

62 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programacdo"), 2017, pags. 20 e 21.
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Sustentavel, em particular nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel 5 e 16.%3

A violéncia contra as mulheres é a manifestacdo das relagcGes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres na vida privada e
publica. E caracterizada pelo uso e abuso de poder e controlo sobre as
mulheres, e é uma forma de discriminacdo que viola e prejudica
seriamente o exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais por parte das mulheres e meninas.®

A Declaracdo das Nacoes Unidas sobre a Eliminacdo da Violéncia contra
as Mulheres (Resolu¢do 48/104, de 20 de dezembro de 1993), definiu a
violéncia contra as mulheres como “qualquer ato de violéncia baseada
no género que resulte em, ou seja provdvel que resulte em, danos ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para as mulheres, bem como as
ameagas de tais atos, a coergdo ou a privagao arbitraria de liberdade,
seja na vida publica ou privada.”®°

b) A violéncia relacionada com as elei¢oes

A Diretiva Politica das Nagbes Unidas para Prevenir e Mitigar a Violéncia
Eleitoral (2016) entende que a violéncia eleitoral é uma forma de
violéncia politica, "muitas vezes com o objetivo de influenciar um
resultado eleitoral e, portanto, a distribuicdo do poder politico". A
violéncia pode-se manifestar sob a forma de violéncia fisica ou outras
formas de agressdo, incluindo coerg¢do ou intimidagdo, e pode ocorrer
em diferentes fases do ciclo eleitoral, incluindo antes da votacdo,

63 0 ODS 5 “alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”, fornece
uma base sdlida para os Estados eliminarem a violéncia na vida politica e publica. Ver ONU
DAES, Plataforma de Conhecimento das Metas de Desenvolvimento Sustentavel.

64 ONU CSW, Relatdrio sobre a 57.2 Sessdo da Comissdo sobre o Estatuto da Mulher,
Suplemento n.2 7, 4, de 15 de margo de 2013.

65 AGNU, 1993, artigo 1.2.
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durante a votacdo ou apds a contagem e publicacdo dos resultados.
Embora seja focada no processo eleitoral, a existéncia de tal violéncia
muitas vezes significa que a ordem politica ndo consegue controlar ou
equilibrar adequadamente os interesses politicos concorrentes.

No mesmo sentido, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) define a violéncia eleitoral como atos ou
ameacas de coercdo ou danos fisicos perpetrados para afetar um
processo eleitoral, ou que surgem no contexto da concorréncia
eleitoral. Quando perpetrada para afetar um processo eleitoral, a
violéncia pode ser usada para influenciar o processo eleitoral, com atos
gue visem atrasar, perturbar, ou desencaminhar a votacdo ou para
influenciar os resultados, isto é, a determinac¢do dos(as) vencedores(as)
na disputa para cargos politicos ou para garantir a aprovagao ou a nao
aprovacdo de questdes levadas a referendo.®®

¢) Avioléncia contra as mulheres na politica e nas elei¢oes

O direito das mulheres de participarem na vida politica e publica esta
estabelecido num quadro normativo abrangente e pode ser resumido
pelo artigo 7.9, alinea (b) da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, que exige que os Estados
Partes tomem medidas para garantir que as mulheres tém o direito de
participar na formulagao de politicas governamentais e na sua execugao
destas, de ocupar cargos publicos e de exercer todas as funcdes
publicas em todos os niveis do governo. O termo “mulheres na vida
politica” tem uma definicgdo ampla que inclui as mulheres que
participam direta ou indiretamente em diferentes formas da atividade
politica, incluindo como politicas eleitas ou nomeadas a nivel nacional
e local, membros de partidos politicos, candidatas para elei¢des,
eleitoras, funciondrias eleitorais, e militantes, ativistas e organizadoras

66 PNUD, Elections and Conflict Prevention: A Guide to Analysis, Planning, and Programming
("EleicGes e prevengdo de conflitos: um guia para analise, planejamento e programagdo"),
20093, pag. 4; e PNUD, 2012.
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politicas.®” O termo mulheres na vida publica também pode incluir
funcionarias publicas nomeadas, como ministras do governo,
funcionarias da administracdo (municipal, provincial, regional ou
nacional), e membros de conselhos publicos, instituicbes, comissoes,
membros sindicais, lideres de organizagcdes comunitarias e ativistas.

N3o existe uma definicdo internacionalmente aceite sobre o que
constitui a “violéncia contra as mulheres na politica”; no entanto,
diferentes organizagdes e académicos comegaram a debrugar-se sobre
esta questd0.%8 Como a violéncia contra as mulheres na politica impede
o exercicio dos direitos politicos, a definicdo da ONU Mulheres esta
assenta numa abordagem baseada nos direitos humanos:

A violéncia contra as mulheres na vida politica é qualquer ato ou
ameaca de violéncia baseada no género, resultando em sofrimento ou
danos fisicos, sexuais ou psicolégicos para as mulheres, que as impeca
de exercer e compreender os seus direitos politicos, em publico ou em
privado, incluindo o direito de votar e de exercer cargos publicos, de
exercer o voto secreto, de fazer campanha livremente, de se associar e
reunir, e de desfrutar de liberdade de opinidao e de expressao. Essa
violéncia pode ser perpetrada por um membro da familia, membro da
comunidade ou pelo Estado.®®

A violéncia contra as mulheres nas eleicdes (VCME) é assim, uma forma
de violéncia contra as mulheres destinada a afetar o exercicio dos
direitos politicos das mulheres em um contexto eleitoral. Isso inclui a
participacdo das mulheres como candidatas, eleitoras, ativistas,

67 Ver, por exemplo, ONU Mulheres/Derrick, A Toolkit for Managing and Preventing Political
Violence against Women (PVAW) in Africa ("Conjunto de ferramentas para a gestdo e prevengao
da violéncia politica contra as mulheres em Africa"), ndo publicado, margo de 2011.

68 \Ver, por exemplo, a campanha: National Democratic Institute (NDI), Not the Cost (“Ndo o
custo”). Disponivel em: https://www.ndi.org/not-the-cost

69 Julie Ballington, Turning the Tide on Violence against Women in Politics: How Are We
Measuring Up ("Inverter a maré na violéncia contra as mulheres na politica: como nos estamos
a nivelar?"), apresentado no 24.2 Congresso Internacional da Associagdo Internacional de
Ciéncias Politicas, Poznan, Poldnia, 23 a 28 de julho de 2016.
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apoiantes partidarias, observadoras, trabalhadoras eleitorais ou
funcionarias publicas.

A VCME deve ser analisada em si propria, ja que possui caracteristicas
especificas: diferentes vitimas que se tornam alvos pela sua
participacdo eleitoral com base no sexo e/ou género; diferentes autores
com motivagdOes especificas para os seus ataques; diferentes formas e
métodos de violéncia; locais especificos, tanto publicos como privados,
e consequéncias especificas.

A VCME pode impedir que as mulheres se candidatem, ganhem
disputas para cargos politicos, além de desencorajar as mulheres de
votar ou de as punir por terem um papel ativo no processo eleitoral.
Estes atos podem ser de natureza psicoldgica, fisica e sexual, e incluem
perda dos meios de subsisténcia, intimidacdo, agressao fisica ou sexual,
deslocamento do seu local de residéncia e assassinato.”’ Os atos de
violéncia contra as mulheres nas eleicdes podem acontecer no contexto
da familia, da comunidade ou do Estado, na esfera publica ou privada.
Em qualquer um desses contextos, os atos de violéncia contra as
mulheres nas eleicdes tornam-se atos de violéncia eleitoral quando
afetam negativamente a participagao das mulheres num processo
eleitoral e no exercicio dos seus direitos politicos.

Continua a ser dever do Estado prevenir e responder de forma
adequada e eficaz a todas as formas de violéncia contra as mulheres na
vida politica e eleitoral, independentemente de a violéncia ser
perpetrada por um membro da familia, membro da comunidade, por
um membro do seu partido politico ou de outro, por um estranho, ou
por um representante do Estado.’?

70 ONU, 2006.
71 Beavers Suki, Correspondéncia com o autor (Ballington), 2016.
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IMPORTA DESTACAR CINCO CARACTERISTICAS IMPORTANTES DA
VIOLENCIA NO CONTEXTO ELEITORAL:

1. A violéncia eleitoral pode manifestar-se de varias formas, que vdo desde
interrupgdes ou atrasos no processo de votagdo a intimidagdo coerciva e
ameacas de danos fisicos, psicolégicos ou sexuais contra eleitores(as),
apoiantes politicos(as) e funcionarios(as) eleitorais.

2. A violéncia eleitoral é usada para alcancar um objetivo politico que pode
variar dependendo do tipo de perpetrador — agentes do Estado, partidos
politicos ou outros grupos com interesses nos resultados de um processo
politico.”?

3. Avioléncia eleitoral pode ocorrer durante qualquer fase do ciclo eleitoral:
desde a fase de recenseamento, da campanha politica e o dia da votacao,
até ao anuncio dos resultados e & formacio do governo.”

4. As definicdes comuns de violéncia eleitoral sdo neutras quanto ao
género. Embora a violéncia eleitoral ndo exclua deliberadamente as
mulheres nem motivagdes baseadas no género, geralmente, os relatos
dos(das) intervenientes politicos(as) e os tipos de violéncia conduzem a
uma compreensdo e analise da situacdo de uma perspetiva masculina ou
que ndo tem em conta as questdes de género.

5. A maioria das andlises de violéncia eleitoral centra-se na esfera publica,
ignorando largamente as potenciais formas de violéncia na esfera privada
ou na familia. A influéncia de género na violéncia publica tem sido
negligenciada e a natureza politica da VCME que ocorre na familia e na
comunidade é bastante invisivel.

72 PNUD, 2012.
73 |bidem.
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d) A violéncia psicolégica contra as mulheres nas elei¢ées”

O abuso psicolégico e a intimida¢do sdo as formas de violéncia mais
frequentes usadas contra as mulheres nas elei¢cdes, de acordo com os
dados disponiveis (ver exemplos na tabela abaixo). A violéncia
psicoldgica pode ser definida como “um comportamento que se destina
a intimidar e perseguir, e assume a forma de ameacas de abandono ou
abuso, confinamento em casa, vigilancia, ameaca de tirar a custddia das
criancas, destruicdo de objetos, isolamento, agressao verbal e
humilhagcdo constante.””>

74 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programacdo"), 2017, pags. 24-28.

75 ONU Mulheres, Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring and
Evaluation Sections, Virtual Knowledge Center to End Violence against Women and Girls
("Glossario de termos das secgOes de principios basicos de programagdo, monitorizagdo e
avaliagdo", Centro de Conhecimento Virtual para Eliminar a Violéncia contra Mulheres e
Meninas), 2002.
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Alvo

Tipos de VCME psicoldgica

Potenciais agressores

Candidatas
e aspirantes

¢ Assédio verbal e agressao

e Ameacas de causar dano, coergdo e intimidacdao para
abandonar a disputa eleitoral

¢ Difamacao

¢ Ameaca de divdrcio ou coer¢do econdmica

e Coergdo econdmica ou ameaca de retirada de apoio
financeiro

e Ostracismo social e marginalizacao

e Campanhas de boatos e de medo

e Ameacas contra a familia, a equipa de campanha e
empresas

¢ Imagem negativa nos meios de comunicacao

¢ Assédio online e bullying cibernético

e Chantagem, ameacas ou san¢dao moral por parte de
empregador ou lider religioso

Eleitoras

¢ Assédio verbal e agressado

e Ameacas de causar dano, coercao e intimidacdo devido ao
exercicio dos direitos politicos

* Pressdo conjugal ou pressao parental em relacdo a escolhas
politicas

¢ Votacdo forcada/votagdo familiar

e Membros da familia

e Parceiro(a) intimo(a)/cbnjuge
e Comunidades e eleitores(as)
e Lideres tradicionais e/ou
religiosos(as)

* Grupos de jovens

e Membros e apoiantes de
partidos politicos

¢ Agentes de segurancga do
Estado

e Grupos armados nao estatais
¢ Milicias

¢ Candidatos(as)

e Eleitores(as)

¢ Funcionarios(as) eleitorais

* Observadores(as) eleitorais

¢ Meios de comunicacao e
jornalistas

e Membros da familia

e Parceiro(a) intimo(a)/cbnjuge
e Comunidades e eleitores(as)




\ M
W
Alvo Tipos de VCME psicoldgica Potenciais agressores
¢ Recusa de autorizacao de sair de casa para votar e Lideres tradicionais e/ou
® Recusa por parte de familiares de cuidarem das criangas | religiosos(as)
Eleitoras para as mulheres irem votar * Grupos de jovens
(cont.) e Coergao ou puni¢cdo econdmica e Membros e apoiantes de
Apoiantes de | ® Assédio verbal sobre preferéncias politicas partidos politicos
partidos e e Ameacas de dano e intimida¢do * Agentes de seguranca do
ativistas ¢ Boato e difamacgao Estado
politicas ¢ Sangao moral por empregador ou lider religioso * Grupos armados ndo estatais

Funcionarias
eleitorais,
observadoras
e
funcionarias
publicas

¢ Ameacas de dano e intimida¢do

e Ameaca de sangdo por empregador/coercdo econdémica
e Ridicularizagdo e humilhac¢do

¢ Sangao moral por parte dos ancidos da comunidade ou
lideres religiosos

* Milicias

¢ Candidatos(as)

e Eleitores(as)

¢ Funcionarios(as) eleitorais
e Observadores(as) eleitorais
¢ Meios de comunicacao e
jornalistas

104




e) Avioléncia fisica contra as mulheres nas elei¢does’®

Outra forma comum de VCME é a violéncia fisica, que inclui o uso
intencional da forga fisica com o potencial para causar morte, ferimento
ou dano. A violéncia fisica inclui, entre outros, empurrar, arremessar,
agarrar, sufocar, abanar, bater, esmurrar, queimar, atingir, servir-se de
dispositivos de contencdo, do préprio peso corporal ou da forga contra
outra pessoa, e usar ou ameagar com arma ou outro objeto.”” Também
pode incluir sequestro e detencdo arbitraria, espancamento,
apedrejamento e abandono fisico ou desalojamento.

Alvo Tipos de VCME fisica Potenciais
agressores
* Assassinato e tentativa de
assassinato e Membros da
* Espancamentos, ataques, familia;
agressoes e danos corporais e Parceiro(a)/
e Dano fisico e intimidagdo para intimo(a), conjuge
Candidatas e | abandonar a disputa eleitoral ou a )
aspirantes politica * Cpmunldades €
¢ Detencdo arbitraria ou sequestro eleitores(as)
* Abuso e tortura * Grupos de jovens
® Roubo de propriedade N « Milicias
* Dano ou abuso contra a familia e a
equipa da campanha * Membros e
e Ataques fisicos a grupos-alvo apoiantes de
e Prisdo e detencgdo arbitrarias partidos politicos
Eleitoras * Abuso fisico com base na escolha « Grupos armados
da eleitora

nao estatais
¢ Espancamentos, ataques,

agressGes e danos corporais

76 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas elei¢Ges: um guia de
programacdo"), 2017, pags. 24-28.

77 ONU Mulheres, Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring and
Evaluation Sections, Virtual Knowledge Center to End Violence against Women and Girls
("Glossario de termos das secgdes de principios basicos de programagdo, monitorizagdo e
avaliagdo", Centro de Conhecimento Virtual para Eliminar a Violéncia contra Mulheres e
Meninas), 2002.



agressGes e danos corporais
¢ Detencdo arbitraria

Funcionarias

¢ Ataques fisicos
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Alvo Tipos de VCME fisica Potenciais
agressores
¢ Impedimento fisico de acesso a * Agentes de
locais de recenseamento ou de seguranca do
votacdo Estado
. CanronNtos em grupo « Candidatos(as)
Aboiantes e e Dispersdo violenta de protestos
a'fi)vistas * Violéncia inter e intrapartiddria * Eleitores(as)
politicas e Espancamentos, ataques, « Funciondrios(as)

eleitorais

¢ Observadores(as)
eleitorais

eleitorais, e Ameacas de dano e intimidac¢do
observadoras | ® Roubo de propriedade

e

funcionarias

publicas

f) Avioléncia sexual contra as mulheres nas eleicées’®

Embora raramente reconhecida e muitas vezes dificil de documentar, a
violéncia sexual é explicitamente usada como VCME.”® A violéncia
sexual inclui qualquer ato sexual ndo consensual, tentativa de obter um
ato sexual, comentdrios ou avancos sexuais indesejados ou atos
relacionados com o trafico, ou de outra forma dirigidos contra a
sexualidade de uma pessoa, por qualquer pessoa, independentemente
da sua relagao com a vitima, em qualquer contexto, incluindo mas nao
se limitando a casa e ao trabalho.®

78 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programacdo"), 2017, pags. 24 a 28.

72 PNUD, 2012.

80 ONU Mulheres, Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring and
Evaluation Sections, Virtual Knowledge Center to End Violence against Women and Girls
("Glossario de termos das sec¢Bes de principios basicos de programacgdo, monitorizagdo e
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Alvo

Tipos de VCME sexual

Potenciais
agressores

Candidatas e
aspirantes

e Avango sexual ndo consentido ou
pedido de favor sexual num cenadrio
politico

e Conduta verbal ou fisica ou gesto de
natureza sexual

e Agressdo sexual ou violagdo (familia
ou figura publica)

e Assédio sexual

e Conduta verbal ou fisica de natureza
sexual que afete a capacidade de
participar politicamente (por exemplo,
concorrer a um cargo, participar em
campanhas)

e Comportamento de natureza sexual
que possa razoavelmente fazer esperar
ou ser percebido como causador de
ofensa ou humilhacdo as mulheres que
exercem os seus direitos politicos

e Exploracdo sexual, abuso real ou
tentativa de abuso de uma posicdo de
vulnerabilidade, diferenca de poder ou
confianga, para fins sexuais, incluindo
lucro monetdrio ou politico da
exploracdo sexual de outrem?®!

Eleitoras

¢ Avancos sexuais ndo consentidos ou
pedidos de favores sexuais que afetem a
capacidade de uma eleitora de
participar livremente na atividade
politica

e Agressdo ou assédio sexual, incluindo
em locais de voto ou de recenseamento

e Membros da
familia

e Parceiros(as)
intimos(as)/
conjuges

e Comunidades
e eleitores(as)

e Lideres
tradicionais
e/ou
religiosos(as)

e Grupos
juvenis

* Membros e
apoiantes de
partidos
politicos

e Grupos
armados nao
estatais

¢ Agentes de
seguranga

¢ Funcionadrios
(as) eleitorais

avaliagdo", Centro de Conhecimento Virtual para Eliminar a Violéncia contra Mulheres e

Meninas), 2002.

81 Nag&es Unidas, Boletim do Secretério-Geral das Nagdes Unidas.
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Alvo Tipos de VCME sexual Potenciais
agressores

e Violagdo motivada politicamente
usada como uma ferramenta para
controlar, intimidar, humilhar e reprimir
a eleitora

e Conduta verbal ou fisica de natureza
sexual que afete a capacidade de uma
eleitora de ter uma participagao politica

Apoiantes de
partidos e
ativistas
politicas

e Agressdo ou assédio sexual em
comicios ou locais de campanha

¢ Qualguer avanco sexual ou pedido de
favor sexual num cendrio politico

Trabalhadoras
eleitorais,
observadoras
e funciondrias
publicas

¢ Qualguer avanco sexual ou pedido de
favor sexual num cendrio politico

e Agressdao sexual ou assédio de
funcionarias eleitorais

¢ Exploracao sexual ou contacto sexual
de qualquer tipo entre um profissional
de assisténcia, como um(a)
funcionario(a) eleitoral ou agente de
recenseamento, e uma "cliente", como
uma eleitora ou candidata

g) Quem sdo as principais vitimas deste tipo de violéncia?

As potenciais vitimas da VCME sdo todas as mulheres que intervém nas
eleicdes, nomeadamente enquanto eleitoras, candidatas, militantes de
partidos politicos, trabalhadoras de campanha, funcionarias eleitorais,

funcionarias eleitas e funcionarias dos meios de comunicacao.

h) Quem sdo os autores da VCME?

Identificar e compreender os(as) autores(as) dos atos de VCME é
fundamental para prevenir e mitigar a violéncia. Os(as) autores(as) da
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VCME podem ser classificados como atores politicos, sociais ou estatais.
As entidades do Estado e do partido politico sdo os(as)
perpetradores(as) a nivel politico na maioria dos casos, ao passo que, a
nivel social, os(as) perpetradores(as) sdo os membros da familia e da
comunidade, lideres tradicionais e religiosos(as), gangues ou outros
grupos sociais, bem como os meios de comunicacdo. Os(as)
perpetradores(as) podem ser de qualquer sexo, embora a grande
maioria sejam homens.82 Os(as) perpetradores(as) podem pertencer a
mais de uma destas categorias, como quando um membro do partido é
também uma figura do Estado ou um membro da familia.

Independentemente do(a) agressor(a)) o Estado tem a
responsabilidade de proteger as mulheres contra todas as formas de
violéncia, punir os(as) responsaveis pela violéncia e de oferecer
recursos e servigos as vitimas. Esta € uma responsabilidade transversal
qgue envolve todos os setores do governo, incluindo o poder legislativo,
o poder judicial e o servigo civil. A VCME é uma violagdao dos direitos
humanos e, como tal, os Estados tém a responsabilidade de proceder
as devidas diligéncias em matéria de direitos humanos, incluindo a
avaliagdo dos impactos reais e potenciais sobre os direitos humanos,
integrando os resultados dessas avaliagdes e agindo em conformidade,
acompanhando as respostas e divulgando a forma como esses impactos
sdo abordados.

Atores politicos Atores sociais Atores estatais
e Lideres de ¢ Eleitores(as) ¢ Agentes de
partidos politicos ¢ Membros da familia seguranca do Estado
¢ Candidatos(as) e Parceiros(as) intimos(as)/ | (policia, forgas
eleitorais conjuges armadas)

e Membros de e Membros ou grupos da ¢ InstituicOes
partidos politicos comunidade governamentais
(poder executivo,

82 Bardall/IFES, 2011.
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Atores politicos

Atores sociais

Atores estatais

¢ Apoiantes de
partidos politicos
¢ Trabalhadores(as)
de campanha

* Milicias
partidarias

e Lideres religiosos(as) ou
tradicionais

¢ Meios de comunicac¢do
e Empregadores(as) e
colegas de trabalho

¢ Elementos criminais,
incluindo grupos armados
ndo estatais

¢ Grupos de jovens ou
jovens profissionais

setor da justica,
drgdos legislativos)

* Funcionarios(as)
eleitorais,
trabalhadores(as) e
seguranga

e Grupos que
assumem as fungdes
do Estado (milicias,
gangues, rebeldes,
agentes de seguranca
privada)

i) Quais séo os impactos da VCME?

Devem ser considerados os impactos especificos da VCME no ambito
dos processos politicos e eleitorais, além das consequéncias
psicolégicas e fisicas a curto e a longo prazo para as vitimas e dos
impactos mais amplos sobre as suas familias e as comunidades.
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IMPACTOS COMUNS DA VCME

e Reducdo do numero de mulheres que concorrem as eleices ou
aspiram a cargos politicos

* Impossibilidade de realizagao de campanhas politicas em certas areas
¢ Visibilidade limitada das mulheres em campanhas de partidos politicos
¢ Em determinados paises, as mulheres acabam por concorrer apenas a
lugares reservados, em vez de lugares abertos a todos

* Possivel redugao do niumero de mulheres eleitas

* Demissao forgada de mulheres eleitas

e Redugdao do numero de mulheres que consideram uma carreira
politica ou mulheres que terminam a sua carreira de forma precoce

¢ Dificuldade em recrutar mulheres como funcionarias eleitorais

¢ NUmero reduzido de mulheres recenseadas em comparacdao com o
nimero de homens

* Menor afluéncia das mulheres as urnas em comparagao com o0s
homens

¢ Encerramento de se¢des de voto

¢ Suspensdo de comicios e da campanha dos partidos politicos

® Redugdo do ativismo politico

* Reducdo da afluéncia dos(as) eleitores(as) as urnas

e Alteracdo das preferéncias dos(as) eleitores(as) ou dos padrées de
votacao

¢ Adiamento das eleicdes

® Deslocamento de populagdes
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3.2.2. O quadro normativo geral relativo a preveng¢ao da
violéncia de género

O quadro normativo® relativo a participagdo politica e eleitoral das
mulheres estd bem estabelecido em declaragdes, convénios e
convencoes, relatérios das Nacdes Unidas, resolucdes e planos de acdo
em matéria de direitos humanos, bem como nas politicas existentes
relativas a assisténcia eleitoral das Na¢des Unidas.® A participacdo
plena e efetiva das mulheres nos processos politicos e eleitorais tem as
suas origens nos principios da nao-discriminagdo e do gozo dos direitos
consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos adotada
em 1948. O seu artigo 3.2 estabelece que “todo o individuo tem direito
a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”. A violéncia relacionada com
as eleicBes constitui uma ameaca a esse direito. A violéncia também
pode restringir o acesso as outras liberdades fundamentais
identificadas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
nomeadamente limitando a oportunidade de uma pessoa participar nas
eleicGes como candidato(a) ou eleitor(a) (artigo 21.92), ou restringir a
liberdade de expressdo (artigo 19.92), livre circulagdo (artigo 13.2) ou de
reunido e manifestacdo pacificas e de associacdo (artigo 20.92). Ao
restringir significativamente esses direitos, a violéncia pode minar a
confianga das pessoas no processo e, em alguns casos, afetar o
resultado das eleicdes bem como a sua credibilidade e aceitacdo em
termos globais.?>

83 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programagdo"), 2017, pag. 11.

84 ONU/DAP, Policy Directive. Promoting Women’s Electoral and Political Participation through
UN Electoral Assistance ("Diretiva politica sobre a participagdo eleitoral e politica das mulheres
através da assisténcia eleitoral das Nagdes Unidas"), 2013, pag. 3.

85 Adaptado de: ONU/DAP, Policy Directive on Preventing and Mitigating Election-related
Violence ("Diretiva politica sobre prevencdo e mitigagdo da violéncia eleitoral"), 2016.
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QUADRO NORMATIVO RELATIVO A PREVENGAO DA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES NAS ELEIGOES

Tratados e instrumentos
politicos internacionais em
matéria de direitos humanos

Instrumentos politicos
internacionais

86 AGNU, Resolugdo 217A (ll1), 1948.
87 AGNU, Resolugdo A/RES/640 (VII), 1952.
88 AGNU, Resolugdo 2200-A (XXI), 1966.

Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, 19488

Convencdo sobre os Direitos Politicos
das Mulheres, 1952%

Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, 196628

Convengdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacgdo
Contra as Mulheres, 1979%
Declaragdo sobre a Eliminacdo da
Violéncia Contra as Mulheres, artigo
4.2,1993%

Plataforma de Acdo de Pequim,
1995

Resolugdo 1325 do Conselho de
Seguranca sobre as mulheres, a paze
a seguranca, 2000°?

Resolugdo da Assembleia Geral
66/130 sobre as mulheres e a
participac3o politica, 2012%
Resolu¢do  A/HRC/RES/23/7 do
Conselho de Direitos Humanos sobre
a eliminag¢do da discriminagdo contra
as mulheres®

Transformar o nosso mundo: Agenda
2030 para o Desenvolvimento

89 AGNU, Resolugdo A/RES/34/180 (CEDM), 1979.

% AGNU, Resolugdo 48/104, 1993.

91 ONU, Declaragdo e Plataforma de Agdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995.

92 CSNU, Resolugdo 1325, 2000.
93 AGNU, Resolugdo A/66/130, 2011.
94 CDHNU, Resolugdo A/HRC/RES/23/7, 2013.
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QUADRO NORMATIVO RELATIVO A PREVENGAO DA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES NAS ELEIGOES

Sustentavel, 2015 (Resolugao
A/RES/70/1)

Convengdao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (Convengdo de
Belém do Para), 1994°°

Convencdo sobre Prevengdo e
Combate ao Trafico de Mulheres e
Criangas para a  Prostituicao
(Convenc3o SAARC), 1997%

Instrumentos politicos, : -
o . Protocolo a Carta Africana dos
declaragbes e comunicados .
R . Direitos Humanos e dos Povos sobre
regionais

os Direitos das Mulheres em Africa,
2003%

Declaragdo de Catmandu sobre as
Faces Invisiveis da Violéncia contra as
Mulheres na Politica, 2007%
Consenso de Quito, 2007%°
Convencgdo sobre a Prevencdo e Luta
contra a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica,
201110

9 Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para), 1994.

9 Convengdo sobre Prevengdo e Combate ao Trafico de Mulheres e Criangas para a Prostituigdo
(Convengdo SAARC), 1997.

97 QUA, Apresentado no 31.2 Encontro Ordinario da Organizagdo da Unidade Africana, 1995.

98 SAP International, International IDEA e ONU Mulheres, Invisible faces of violence on women
in politics: breaking the silence ("Faces invisiveis da violéncia contra as mulheres na politica:
quebrar o siléncio") (Declaragdo de Catmandu), Catmandu, Nepal, 18-20 de setembro de 2007.
99 CEPAL, Consenso de Quito. 10.2 Conferéncia Regional sobre as Mulheres na América Latina e
nas Caraibas. Quito, Equador, 2007.

100 Conselho da Europa, Convencdo sobre Prevengdo e Combate a Violéncia contra a Mulher e
a Violéncia Doméstica, 2011.
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QUADRO NORMATIVO RELATIVO A PREVENGAO DA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES NAS ELEIGOES

Consenso de Santo Domingo, 201311

Declaracdo do Mecanismo de
Seguimento da Convencgao de Belém
do Pard sobre o assédio politico e a
violéncia contra as mulheres, 20152
Declaragao de Compromisso
ParlAmericas:  Diversificando o
poderes politico para construir
sociedades inclusivas, 20163

TEMA 3.3.: LINHAS DE ACAO PARA MITIGAR E PREVENIR A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NAS ELEICOES**

Existe um conjunto documentado de boas praticas que foram
desenvolvidas para abordar as situagdes relacionadas com a VCME.
Neste sentido, podem ser implementados programas e politicas
direcionadas em momentos especificos do ciclo eleitoral para prevenir
ou eliminar este tipo de violéncia contra as mulheres. Estas linhas de
acdo sdo utilizadas para informar os diferentes atores e parceiros
envolvidos no processo eleitoral, apoiando a promoc¢ao do
empoderamento politico das mulheres, com o objetivo de colocar um
fim a VCME.

101 CEPAL, Consenso de Santo Domingo. 12.2 Conferéncia Regional sobre as Mulheres na
América Latina e nas Caraibas. Santo Domingo, Republica Dominicana, 15-18 de outubro,
2013b.

102 MESECVI, Declaragdo sobre o assédio politico e a violéncia contra as mulheres, Lima, Peru,
15-16 de outubro de 2015.

103 par|lAmericas, Declaragdo de Compromisso do 8.2 Encontro Anual ParlAmericas. Quito,
Equador, 2-3 de junho de 2016.

104 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programacdo"), 2017, pags. 49 a 59.
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Para tal, € importante desenvolver ferramentas para prevenir e eliminar
a VCME, baseadas nas diferentes fases do ciclo eleitoral e considerando

0s varios atores que podem estar envolvidos na implementacdo de tais
estratégias.

3.3.1. O mapeamento e a medi¢ao da VCME

O mapeamento da VCME fornece uma base para direcionar e
desenvolver intervengdes baseadas na evidéncia. O mapeamento visa
analisar a situagdo da participagdo eleitoral das mulheres, ajudar na
identificagdo de pontos criticos, identificar padrdes de violéncia e
permitir que sejam postas em pratica medidas relevantes de prevengao
e de resposta.

O exercicio de mapeamento deve procurar identificar a forma como a
VCME estd a ser ou tem sido usada para desencorajar, reprimir ou
impedir que as mulheres exergam seus direitos eleitorais como
eleitoras, candidatas, militantes, partidarias, funcionarias eleitorais,
observadoras, jornalistas ou funciondrias publicas. Um mapeamento
deste tipo deve procurar examinar a situacdo atual da participacao
eleitoral e o potencial para que ocorra VCME, e também pode ser
acompanhado de consideragGes sobre a melhor forma de a mitigar. O
mapeamento relativo a VCME deve abranger todas as fases do ciclo
eleitoral — antes, durante e apds o ato eleitoral — pois as formas de
violéncia podem ser distintas dependendo do momento em que ocorre
a violéncia.

116



Principais questoes a serem consideradas no mapeamento da VCME

Incidentes passados e/ou
presentes de VCME

Quadro legal, politico e
institucional

Monitorizagao

e O qué? A VCME foi de
natureza psicoldgica, fisica
ou sexual? De que forma(s)
se deu, por exemplo,
agressao, intimidacao,
assédio ou homicidio?

e Onde? Onde ocorreu
este tipo de violéncia? Em
gue contexto: familiar,
comunitario ou estatal, na
esfera publica ou privada?
Qual é o atual contexto
politico em vista para as
proximas eleigdes?

e Quais sdo os deveres do
Estado?

e Os tratados internacionais
de direitos humanos foram
ratificados (nomeadamente
a CEDM e o PIDCP)?

e Quais leis e politicas
existem para proteger e
prevenir a violéncia contra as
mulheres e a VCME?

¢ Quais instituicOes existem?
OGE, tribunais eleitorais,
ministérios competentes?

e A VCME estd a ser monitorizada de alguma
forma? Por quem?

e Existem grupos especificos de mulheres que sdo
vitimas  preferenciais? Quais sdo  suas
caracteristicas? Existe um padrdo especifico de
violéncia contra esses grupos?

e J3 existem indicadores globalmente aceites para
medir a VCME em contexto nacional?

* J4 existem organizacdes envolvidas na recolha de
dados e na monitorizagdo da VCME? Quais?
Receberam formagao especifica para questdes de
género?

* Quais licdes foram retiradas da monitorizagao de
eleicOes anteriores?
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Principais questoes a serem consideradas no mapeamento da VCME

Incidentes passados e/ou
presentes de VCME

Quadro legal, politico e
institucional

Monitorizagao

* Quem? Quem foram os
principais autores deste
tipo de violéncia? Quais
foram as suas motivacdes?

e Contra quem? Quem
foram as vitimas da
violéncia?

e Medidas tomadas?
Houve queixas, sancoes,
acusacoes?

¢ Existem codigos de conduta
em vigor para partidos
politicos, para forgcas de
defesa e de seguranca e/ou
para o pessoal eleitoral?

e Quais direitos foram/est3o
a ser violados através dos
atos de VCME?

* Foram usadas medidas para impedir a ocorréncia
de VCME?

* Foram tomadas medidas para prestar apoio as
mulheres que sofrem este tipo de violéncia?

® Existe monitorizacdo dos meios de comunicacdo
para avaliar a cobertura eleitoral de uma
perspetiva de género?
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A monitorizacdo e a recolha de dados sobre a VCME fornecem
evidéncias que podem ser usadas para documentar, travar e denunciar
o problema.!% Por conseguinte, é necessaria uma metodologia de
recolha de dados e um sistema de monitorizacdo para mapear e avaliar
a questdo de forma completa. Embora a monitorizacdo da violéncia
eleitoral em geral tenha sido desenvolvida ao longo de uma década e
tenha sido alvo de maior atencao com a introdugao das tecnologias de
informacdo e comunicagcdo (TIC), a monitorizacdo da VCME ¢é
particularmente desafiante porque “se encontra entre duas dareas
paralelas de investigagdo e monitorizagao: por um lado, a falta de
compreensao, denuncia e monitorizagdo da violéncia contra as
mulheres em esferas politicas e publicas e, por outro, a falta de
compreensao e de conhecimentos sobre a dimensao de género da
violéncia politica e eleitoral de forma mais ampla.” 1% Muitos dos
modelos existentes de monitorizagao dependem de dados acessiveis ao
publico (tais como relatérios da policia e dos hospitais, etc.) e de
testemunhas diretas, o que torna a VCME particularmente dificil de
monitorizar dada a sua natureza sensivel e muitas vezes intima.

Para monitorizar efetivamente a VCME, é necessdrio estabelecer
medidas ou indicadores precisos e amplamente aceites. Indicadores sdao
critérios ou medidas — indicios, fatos, nimeros, opinides ou percecdes
—em fungdo dos quais é possivel avaliar consistentemente as mudangas
ao longo do tempo.'%’ Estabelecer indicadores relativos 8 VCME é um
primeiro passo critico, uma vez que as estatisticas derivadas desses
indicadores “aumentam o nivel de consciencializacdo e constituem um
impulso para a mudanca, fornecendo bases para a criacdo de politicas,
programas e projetos e para a monitorizacdo e avaliacdo dessas
politicas e medidas.” 1% Os indicadores também ajudam a identificar

105 PNUD, 2012.

106 Ballington, 2016.

107 |mp-Act, Choosing and Using Indicators for Effective Social Performance Management
("Escolher e usar indicadores para uma gestdo eficaz do desempenho social"), Imp-Act Practice
Notes, N.2 5. Brighton, IDS, 2005.

108 Bjrgitta Hedman, Francesca Perucci, and Pehr Sundstrom, Engendering statistics: A Tool for
Change ("Incorporar o género nas estatisticas: uma ferramenta para a mudanga") Orebro,
Statistics Sweden (Suécia), 1996, pag. 9.
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areas prioritarias de intervencdo, permitem um melhor planeamento,
ajudam a responsabilizar as instituicdes pelos seus compromissos e
estimulam a mudanca através da recolha de dados.%°

109 Justina Demetriades, Gender Indicators: What, Why, How? ("Indicadores de género: o qué,
porqué, como?"), 2007.
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Exemplos de pontos ou indicadores para medir e monitorizar a VCME°:

Periodo pré-eleitoral*

Periodo eleitoral”

Periodo pds-
eleitoral/intraeleitoral*

¢ Incidentes de violéncia fisica/abuso

¢ Mulheres impedidas de se recensearem

¢ Tentativas de assassinato de mulheres candidatas, eleitoras
etc.

¢ Assassinato de mulheres candidatas, eleitoras, etc.

¢ Incidentes de intimidagao verbal, assédio ou bullying

e Mulheres violadas, agredidas ou assediadas sexualmente
Mulheres vitimas de rumores ou difamadas

Candidatas forgadas a retirarem-se das elei¢des

Mulheres arbitrariamente detidas e por quanto tempo
Mulheres sequestradas

¢ PublicacGes online de assédio visando as mulheres

¢ Artigos de meios de comunicagdo e relatdrios retratando
negativamente as mulheres

¢ Incidentes relacionados com membros da familia de
candidatas que tenham sido mortos ou atacados fisicamentee

¢ Incidentes de
voto familiar/voto
forcado

. Mulheres
impedidas de votar
o Decretos
emitidos por
lideres tradicionais
ou religiosos para
impedir que as
mulheres votem

. Mulheres
perseguidas ou
agredidas no dia
das eleicOes

. Mulheres obrigadas a
renunciar ao seu cargo

¢ Mulheres vitimas de assédio
sexual

¢ Mulheres vitimas de ataques e
abusos baseados no género

e Artigos dos meios de
comunicac¢ado e relatérios
retratando negativamente
mulheres em posi¢cbes de
lideranga

* PublicacGes online de assédio e
bullying contra as mulheres
eleitas

¢ Mulheres eleitas pressionadas
ou coagidas pelo seu préprio

110 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as

mulheres nas elei¢des: um guia de programagao"), 2017, pag. 54.

" Incluir informacdes sobre a vitima (por exemplo: eleitora, candidata, funcionaria eleitoral, trabalhadora dos meios de comunicagdo, etc.) e o(a)

perpetrador/agressor(a)
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Incidentes de ataques fisicos a mulheres candidatas em | Mulheres | partido a ocupar um papel
campanha/na equipa de apoio intimidadas ou | politico subordinado
ameacadas

Resumo das iniciativas de mapeamento e monitorizagéo da VCME:*!!

Fase pré-eleitoral Fase eleitoral Fase pds-eleitoral
¢ Conduzir o mapeamento da VCME a nivel | e Recolher e verificar dados ¢ Analisar os resultados da recolha
nacional e regional . de dados

& e Adaptar e integrar a VCME
¢ Incluir a VCME nas avaliagdes do OGE e de | em ferramentas de * Proceder a agregacao dos dados e
seguranca eleitoral monitorizagdo a elaboracgdo de relatérios
* Desenvolver e definir indicadores ¢ |dentificar falhas e refinar os

. - indicadores conforme necessario

e Ajustar ou usar os indicadores e as
ferramentas ja existentes para a VCM como ¢ Incluir a VCME em relatérios e
ponto de partida para medir a VCME conclusdes pds-eleitorais

111 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as
mulheres nas elei¢des: um guia de programagdo"), 2017, pag. 61.
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Resumo das iniciativas de mapeamento e monitorizagéo da VCME:*!!

Fase pré-eleitoral

Fase eleitoral

Fase pds-eleitoral

¢ Considerar a inclusdo da VCME em ag¢des
de monitorizagdo dos ODS relevantes

¢ Considerar a utilizagdo de ferramentas de
visualizacao de dados e de crowdsourcing
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3.3.2. A integracao da VCME na observagao eleitoral e na
monitoriza¢ao da violéncia

Os programas de observacao eleitoral e de monitorizacao da violéncia
tém grande potencial para fornecer informagdes sobre a participagdo
das mulheres nas eleig¢bes, incluindo a violéncia contra as mulheres
durante o processo eleitoral, e podem contribuir para a redugdo da
violéncia. As missGes de observacdo eleitoral e as iniciativas de
monitorizagao das eleicdes podem adotar uma dimensao de género nos
seus relatérios, e podem recolher informacdes importantes para
entender os padrdes gerais e, posteriormente, construir um perfil para
a VCME.

Resumo das iniciativas de observagdo eleitoral e monitorizagéo da
violéncia:'*?
Fase eleitoral

Fase pos-
eleitoral
® Proceder a

Fase pré-eleitoral

e Adaptar e integrar a VCME na e Adaptar e

observacao eleitoral a nivel
nacional

¢ Integrar a VCME em sistemas
de alerta precoce de violéncia
eleitoral

e Integrar uma perspetiva de
género nas ferramentas de
monitoriza¢do de violéncia
eleitoral ja existentes

¢ |dentificar indicadores a medir

* Assegurar que a VCME é
monitorizada e comunicada em
gabinetes de acompanhamento

integrar a VCME
nas ferramentas de
observacao
eleitoral

¢ Incluir a
sensibilizacdo para
as questdes de
género na
formacado dos
observadores(as)
eleitorais

e Procurar integrar
o equilibrio de
género nas equipas

agregacao dos
dados e a
elaboracdo de
relatérios

e |[dentificar
falhas e fazer
recomendacoes

¢ Incluir a
dimensao de
género nos
relatérios e nas
conclusoes da
observacao
eleitoral

112 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programagdo"), 2017, pag. 68.
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Resumo das iniciativas de observagdo eleitoral e monitorizagdo da

violéncia:'*?
Fase pré-eleitoral Fase eleitoral Fase pos-
eleitoral
da situacdo das mulheres e de observacgdo
noutros programas de eleitoral
monitoriza¢do da sociedade civil -
» Agilizar a
¢ Desenvolver ferramentas elaboragdo dos
harmonizadas de recolha de relatérios por parte
dados e de divulgacao das Missoes de
Observacao
Eleitoral

3.3.3. Reforma legal e politica para prevenir e responder a
VCME

A violéncia contra as mulheres é uma violacdo dos direitos humanos.
Como tal, a prevencdo da VCME requer uma estrutura juridica e politica
abrangente e multissetorial, baseadas em convencdes de direitos
humanos e quadros normativos internacionais.**3 As reformas legais e
de politicas no ambito da VCME visam aumentar a seguranca da
participacdao das mulheres em todas as areas relacionadas com as
elei¢Ges (por exemplo como candidatas, eleitoras, investigadoras ou
jornalistas), transpondo a legislagdo que reforca as protegdes e
penalizagbes em matéria de VCME em iniciativas eleitorais nacionais e
programas do Estado de Direito.

113 PNUD, 2012.
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Resumo das iniciativas legislativas que podem mitigar a VCME**;

Fase pré-eleitoral

Fase eleitoral

Fase pds-eleitoral

¢ Adotar leis e politicas que
definam a VCME e
protejam contra a VCME

e Adaptar a legislagao
existente em matéria de
violéncia contra as
mulheres ou alterar o
cédigo penal para referir
explicitamente a VCME e
fornecer medidas de
prote¢ao contra a VCME

e Assegurar que os OGE
adotam protocolos e
regulamentos que visem
evitar a violéncia contra as
mulheres durante o
processo eleitoral

¢ Adotar cddigos de
conduta eleitorais e de
partidos politicos com
disposicdes relativas a
VCME

e Disponibilizar formagdes
de sensibilizacdo para
questoes de género
dirigidas a juris, juizes (as),
advogados (as), etc. que
possam ter de lidar com
casos notificados de VCME

e Possibilitar o acesso
a justica eleitoral para
as mulheres, e
procurar obter justica
para as vitimas, bem
como a acusacao dos
autores

¢ Estabelecer métodos
de dendncia
segura/confidencial de
casos de VCME

¢ Garantir da
implementacdo de
leis e politicas em
matéria de VCME

* Rever leis e
politicas e adapta-
las se necessario

e Julgar os litigios
eleitorais
envolvendo a
VCME

e Assegurar a
investigacao e
acao penal contra
violagdes de
direitos humanos
e abusos contra as
mulheres na
politica

e Adaptar e
integrar novos
recursos para as
vitimas de VCME
em servigos
existentes

114 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programacdo"), 2017, pag. 84.
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3.3.4. Prevencao e mitigacao da VCME através de iniciativas
eleitorais

As politicas e procedimentos de administragao eleitoral podem afetar a
mitigagdo da VCME. O principal interveniente no ambito da
administragdo eleitoral é o OGE, que pode ser uma instituigao
independente, estar integrado numa instituigdo administracao do
Estado (como um Ministério do Interior ou Departamento de Justiga)
ou um modelo misto. Os OGE sdo as entidades mais importantes para
assegurar a credibilidade e a seguranca das elei¢cbes, pois as suas
decisdes determinam o contexto da participagdo politica das mulheres.
Por exemplo, os procedimentos que os OGE estabelecem para o
processo de candidatura podem criar um ambiente acessivel ou
introduzir obstaculos adicionais para mulheres aspirantes e candidatas.
A formacdo e a orientacdo que estes Orgdos oferecem ao pessoal
eleitoral e as forcas de seguranca podem proteger as populagGes
vulneraveis contra ameacas especificas ou, pelo contrario, agravar o
clima de inseguranca e manipulac3do para os(as) eleitores(as).!*?

Resumo das iniciativas eleitorais que podem mitigar a VCME®:

Fase pré-eleitoral Fase eleitoral Fase pds-eleitoral

e Assegurar que os OGE ¢ Considerar iniciativas | ® Incluir a
monitorizem a violéncia ou | que assegurem o sigilo | dimensao de
que as avaliagbes de risco | eleitoral género nas
incluem a VCME avaliagoes pods-

* Planear a logisticado | eleitorais

dia das elei¢Ges com

atencdo as questdes de

115 PNUD e ONU Mulheres, 2015.

116 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programagdo"), 2017, pag. 93.
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Resumo das iniciativas eleitorais que podem mitigar a VCME®:

Fase pré-eleitoral

Fase eleitoral

Fase pds-eleitoral

¢ Dar formacdo ao pessoal
do OGE sobre a VCME e as
possiveis respostas

¢ Adotar medidas para
reduzir o voto familiar,
conforme necessario

e |[ntegrar a VCME na
educacao eleitoral,
incluindo sensibilizacao
sobre o sigilo eleitoral e o
voto familiar

e Garantir que exista no
OGE uma unidade
responsavel por dar
resposta a VCME e as
preocupacodes relacionadas
com as questdes de
género

¢ Garantir protegdo para
as mulheres candidatas

¢ Dar formacdo as forgas
policiais e de seguranca
sobre a VCME

e Aumentar o numero de
mulheres nas forgas
policiais, incluindo em
cargos de lideranca

VCME (secgbes de voto
separadas por género,
agentes de seguranca
do sexo feminino,
forgas policiais
sensibilizadas em areas
de alto risco, pessoal
eleitoral sensibilizado
para a VCME)

e Separar as mesas de
voto por género, se
necessario, para reduzir
a violéncia ou as
pressoes de voto
familiar

¢ Destacar policias do
sexo feminino para
sec¢Oes de voto
exclusivas para
mulheres

e Garantir a protegao
do pessoal eleitoral

¢ Aplicar sangGes
em caso de
infracGes
relacionadas com
o género
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3.3.5. Trabalhar com os partidos politicos para prevenir e
reduzir a VCME

Um dos maiores desafios para a participagao politica das mulheres em
muitos paises sdao as ameagas e a violéncia que as mulheres podem
enfrentar quando se candidatam ou quando fazem campanhas para as
eleicdes. Como os partidos politicos sdo os perpetradores mais comuns
da VCME, tém um papel fundamental a desempenhar na redugado e
prevencdo deste tipo de violéncia.''” Sdo muitas as medidas que os
partidos politicos podem tomar para lidar com este tipo de violéncia e
promover o empoderamento das mulheres.

Abordar a VCME deve comegar com um compromisso interno a nivel
central nos documentos fundadores e nos érgdos de lideranca dos
partidos politicos. O enquadramento legal e os documentos que regem
os partidos politicos devem rejeitar firmemente qualquer forma de
VCME contra os seus membros ou por eles perpetrada. As violacdes
devem ser punidas de forma oportuna e significativa. Unidades
especiais, tais como as sec¢des femininas no partido, devem estar
atentas a este problema e monitorizar regularmente a sua ocorréncia.
Os registos dos partidos devem procurar documentar atos de VCME
para os prevenir no futuro e proteger os seus membros do sexo
feminino. Embora existam muitas areas em que os partidos politicos se
podem envolver para proteger as mulheres contra este tipo de violéncia,
algumas das mais importantes incluem:

e Abordar a VCME nos regulamentos internos dos partidos e
monitorizar a sua implementacao;

* Prevenir este tipo de violéncia durante os processos de candidatura;

e Garantir que as mulheres candidatas tém acesso a financiamento
politico;

117 Bardall/IFES, 2011.
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* Proporcionar formacdo e atividades de sensibilizacdo sobre a VCME
aos membros do partido;

¢ Incluir a VCME nas atividades de monitorizacao do partido;

e Apoiar as mulheres eleitas nos seus mandatos e evitar as renuncias
forcadas; e

® Proporcionar as mulheres vitimas de violéncia informacdo sobre os
seus direitos, bem como sobre os recursos e servigos de apoio nacionais
e locais disponiveis, incluindo servico de saude, psicossocial,
seguranca/policia e servicos legais.

Resumo das medidas que os partidos politicos podem tomar para mitigar
a VCME:*#

Fase pré-eleitoral

Fase eleitoral

Fase pos-eleitoral

e Cumprir os cddigos de
conduta previstos na lei e
sensibilizar os membros do
partido

e Atualizar os regulamentos e
os estatutos do partido para
incluir a VCME

e Monitorizar e implementar
politicas e praticas contra a
VCME ao nivel do partido

e Assegurar que existam regras
transparentes para a sele¢do de
candidatos(as) e o acesso ao
financiamento politico

e Formar agentes
/observadores(as)
no partido para
monitorizar a VCME

. Recrutar e
destacar mais
mulheres como

agentes do partido
politico

e Garantir que as
mulheres eleitas
como
representantes
sdo apoiadas nas
suas fungdes

e Garantir que
nenhuma mulher
seja forcada a
renunciar ao seu
cargo a favor de
um homem

118 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de

programagdo"), 2017, pag. 99.
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Resumo das medidas que os partidos politicos podem tomar para mitigar
a VCME:#
Fase pré-eleitoral Fase eleitoral Fase pds-eleitoral

e Introduzir a questdo da VCME
em formagbes e materiais de
informacdo eleitoral e outras
iniciativas

3.3.6 Sensibilizar e mudar as normas

Em Uultima andlise, a violéncia contra as mulheres ndao pode ser
eliminada a menos que a populacao — e cada pessoa individualmente —
compreenda a forma como esta afeta as comunidades, restringe o
exercicio dos direitos humanos das mulheres e perturba o processo
democratico. Varios atores podem intervir na sensibilizagdo e
divulgacao de informagdes sobre a VCME. Isto reforga os objetivos das
linhas de agdo anteriormente descritas, contribuindo para uma
compreensao comum e completa sobre a ocorréncia, as formas e os
meios de prevengao da VCME.

No entanto, é importante notar que, embora a sensibilizagao seja um
componente importante de uma estratégia de prevengao deste tipo de
violéncia contra as mulheres, deve ser acompanhada por outras
intervencdes destinadas a abordar os estereétipos de género, as
normas sociais, as atitudes, os comportamentos e as praticas que
toleram e alimentam tal violéncia, e que estdo enraizados em
desigualdades de género e relagbes de poder desequilibradas entre
homens e mulheres. As evidéncias mostram que as intervencdes
eficazes para prevenir a violéncia contra as mulheres empregam varios
métodos (campanhas de dessensibilizacdo nos meios de comunicac¢do
combinadas com formacgoes de grupo sobre igualdade de género e com
iniciativas de empoderamento econdmico para as mulheres), a varios
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niveis (sociedade, comunidade, familia/relacdes e a nivel individual), de
forma complementar.t?

Importa notar que a eliminacdao da VCME exige medidas de prevencao

gue vao além da esfera politica e eleitoral e, na medida do possivel,

devem ser interligadas com medidas de prevencdo da violéncia contra

as mulheres.

Resumo das medidas que podem ser tomadas para mitigar a VCME
em todo o ciclo eleitoral’?°

e Campanhas de sensibilizagao para prevenir a VCME

* Adaptacdo de programas de formacao para introduzir a VCME

* Adaptagdao de materiais de educagdo civica as questdes da VCME

e Compromisso em denunciar a VCME nos meios de comunicagao

¢ Capacitacdo dos meios de comunicacdo para as questdes de VCME

e Monitorizacdo dos meios de comunicacdo no que se refere a
parcialidade de género

* Envolvimento de 6rgdos legislativos e redes parlamentares

¢ Envolvimento de homens como aliados e defensores influentes da
causa

119 ONU Mulheres, A Framework to Underpin Action to Prevent Violence Against Women
("Mapa para apoiar agdes que visam prevenir a violéncia contra as mulheres"), 2015a.
Disponivel em: http://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2015/11/prevention-framework

120 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programacdo"), 2017, pag. 105.
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3.3.7. Matriz 1: Linhas de acao para mitigar e prevenir a
violéncia contra as mulheres nas elei¢ées!?

A Matriz de Prevencgdo e Eliminagao da VCME é uma ferramenta que
identifica seis pontos de agdo principais para prevenir e eliminar este
tipo de violéncia. A matriz esta baseada nas trés diferentes fases do
ciclo eleitoral e no papel dos varios atores que podem estar envolvidos
na implementacgao de tais estratégias. A matriz apresenta uma escolha
diversificada de opg¢des de programagdo para identificar a VCME e
tomar medidas adequadas ao contexto para evita-la.

121 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Preventing violence against women in elections: a
programming guide ("Prevenindo a violéncia contra as mulheres nas eleigdes: um guia de
programacdo"), 2017, pag. 46.
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Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

PONTO DE
INTERVENGAO

FASE PRE-ELEITORAL

FASE ELEITORAL

FASE POS-ELEITORAL

1. Mapeamento e
medicdao da VCME
(por exemplo,
organizacoes
internacionais e
regionais, OSC,
programas
nacionais,
programas de
monitoriza¢do da
violéncia)

¢ Conduzir o mapeamento da VCME a
nivel nacional e regional

¢ Incluir a VCME nas avaliagdes do OGE e
de seguranca eleitoral

* Desenvolver e definir indicadores
e Ajustar ou usar os indicadores e as
ferramentas existentes para a VCM como

ponto de partida para medir a VCME

¢ Considerar a inclusao da VCME na
monitorizacao dos ODS relevantes

e Recolhere
verificar dados

e Adaptar e integrar
a VCME em
ferramentas de
monitorizagao

* Analisar os
resultados da recolha
de dados

® Proceder a
agregacao dos dados
e a elaboracdo de
relatdrios

¢ Identificar as falhas
e refinar os
indicadores conforme
necessario

¢ Incluir a VCME em
relatorios e
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Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

PONTO DE
INTERVENGAO

FASE PRE-ELEITORAL

FASE ELEITORAL

FASE POS-ELEITORAL

e Considerar a utilizagdo de ferramentas
de visualizacdo de dados e de
crowdsourcing

conclusdes pds-
eleitorais

2. Integragao da
VCME na
observacao
eleitoral e na
monitorizacao da
violéncia

(por exemplo,
organizacoes
internacionais e
regionais, OSC,
observadores(as)
eleitorais,
parceiros(as) do
gabinete de
acompanhamento

e Adaptar e integrar a VCME na
observacdo eleitoral internacional e
nacional

e Integrar a VCME em sistemas de alerta
precoce de violéncia eleitoral

e Integrar uma perspetiva de género nas
ferramentas de monitorizagdo de

violéncia eleitoral ja existentes

¢ |dentificar indicadores a medir

e Adaptar e integrar
a VCME nas
ferramentas de
observacdo eleitoral

e Procurar integrar o
equilibrio de género
nas equipas de

observacao eleitoral

¢ Agilizar a
elaboracdo de
relatérios por parte
das MissoOes de
Observacao Eleitoral

® Proceder a
agregacao dos dados
e a elaboragdo de
relatdrios

¢ |dentificar falhas e
fazer recomendacgdes

¢ Incluir a dimensao
de géneroea
abordagem baseada
nos direitos humanos
no relatério e nos
resultados da
observacao eleitoral
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Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

PONTO DE FASE PRE-ELEITORAL FASE ELEITORAL FASE POS-ELEITORAL
INTERVENGAO
da situagdo das ¢ Incluir a sensibilidade para quest&es de
mulheres) género na formacdo dos(as)

2. Integracao da
VCME na
observacao
eleitoral e na
monitorizacao da
violéncia (cont.)

observadores(as) eleitorais

e Assegurar que a VCME seja
monitorizada e comunicada em gabinetes
de acompanhamento da situacdo das
mulheres e noutros programas de
monitorizacdo da sociedade civil
(relacionados com as elei¢Ges e com os
direitos humanos)

¢ Desenvolver ferramentas harmonizadas
de recolha e elaboracédo de relatérios
harmonizados
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Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

PONTO DE
INTERVENGAO

FASE PRE-ELEITORAL

FASE ELEITORAL

FASE POS-ELEITORAL

3. Reforma legal e
politica para
prevenir e
responder a VCME
(por exemplo
orgaos legislativos
e legisladores,
orgaos de gestao
eleitoral,
organizacoes
internacionais e
regionais, tribunais,
partidos politicos)

¢ Adotar leis e politicas que definam a

VCME e protejam contra a VCME

e Adaptar a legislacdo existente em
matéria de eliminacdo da violéncia contra
as mulheres para referir explicitamente a
VCME e fornecer medidas de protegado

contra a VCME
¢ Assegurar que os OGE adotem

protocolos e regulamentos pelos 6rgaos
de gestao eleitoral para evitar a VCME

¢ Adotar cédigos de conduta eleitorais e
de partidos politicos com disposicGes

relativas a VCME

¢ Disponibilizar formacGes de

sensibilizacdo para quest&es de género

¢ Possibilitar o
acesso a justica
eleitoral para as
mulheres, e procurar
obter justica para as
vitimas

¢ Estabelecer
métodos de
denuncia
segura/confidencial
de casos de VCME

e Garantira
implementacdo de
leis e politicas em
matéria de VCME

* Rever leis e politicas
e adapta-las se
necessario

¢ Julgar litigios
eleitorais envolvendo
VCME

e Assegurar a
investigacdo e acao
penal contra violagdes
de direitos humanos e
abusos contra as
mulheres na politica

137




\
)y
] M
\\) /4
=&

Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

PONTO DE
INTERVENGAO

FASE PRE-ELEITORAL

FASE ELEITORAL

FASE POS-ELEITORAL

dirigidas a agentes da policia, juris, juizes,
advogados, OSC, etc., que possam ter de
lidar com casos notificados de VCME

e Adaptar e integrar
NoVos recursos para
as vitimas de VCME
em servigos
existentes

4. Prevengao e
mitigacao da VCME
através de arranjos
eleitorais (por
exemplo, 6rgdos de
gestao eleitoral,
ministérios de
linhas relevantes,
setor de
seguranca/policia)

e Garantir que os OGE monitorizem a
violéncia e que as avaliagGes de risco
incluem a VCME

e Dar formacdo ao pessoal do OGE sobre
a VCME e as possiveis respostas

¢ Adotar medidas para reduzir o voto
familiar, conforme necessario

¢ Considerar
iniciativas que
assegurem o sigilo
eleitoral

¢ Planear a logistica
do dia das elei¢des
com atencdo as
questdes de VCME
(seccBes de voto
separadas por
género, agentes de

¢ Incluir a dimensao
de género nas
avalia¢Oes pos-
eleitorais

¢ Aplicar san¢des em
caso de infracGes
relacionadas com o
género
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Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

PONTO DE
INTERVENGAO

FASE PRE-ELEITORAL

FASE ELEITORAL

FASE POS-ELEITORAL

4. Prevengao e
mitigacao da VCME
através de arranjos
eleitorais (cont.)

e Integrar a VCME na educacao eleitoral,
incluindo sensibilizagdo sobre o sigilo
eleitoral e o voto familiar

e Garantir que exista no OGE uma
unidade responsdvel por dar resposta a
VCME e as preocupacdes relacionadas
com as questdes de género

¢ Garantir a protecao para as mulheres
candidatas

e Dar formacdo as forgas policiais e de
seguranca sobre a VCME

e Aumentar do nimero de mulheres nas
forgas policiais, incluindo em cargos de
lideranca

seguranca do sexo
feminino, forgas
policiais
sensibilizadas em
areas de alto risco,
pessoal eleitoral
sensibilizado para a
VCME)

¢ Prever mesas de
voto separadas por
género, se
necessario para
reduzir a violéncia ou
as pressdes de voto
familiar
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Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

PONTO DE
INTERVENGAO

FASE PRE-ELEITORAL

FASE ELEITORAL

FASE POS-ELEITORAL

¢ Destacar policiais
do sexo feminino
para se¢Oes de voto
exclusivas para
mulheres

e Garantir a protegdo
do pessoal eleitoral

5. Trabalhar com
os partidos
politicos para
prevenir e reduzir a
VCME

¢ Contactar todos os partidos politicos
para realizar a¢Oes de sensibilizacdo

e Cumprir os cédigos de conduta
previstos na lei e sensibilizar os membros
do partido

e Adotar um cddigo de conduta préprio,
se necessario

® Recrutar e destacar
mais mulheres como
agentes de partidos
politicos

e Garantir mulheres
eleitas como
representantes sdo
apoiadas nas suas
funcdes

e Garantir que
nenhuma mulher seja
forgada a renunciar
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Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

FASE POS-ELEITORAL

PONTO DE FASE PRE-ELEITORAL FASE ELEITORAL
INTERVENGAO
5. Trabalhar com ¢ Atualizar os regulamentos e os ao seu cargo a favor
os partidos estatutos do partido para incluir a VCME de um homem

politicos para
prevenir e reduzir a
VCME (cont.)

e Monitorizar e implementar politicas e
praticas contra a VCME ao nivel do

partido

e Garantir que existam regras
transparentes para a sele¢ao de
candidatos(as) e o acesso ao
financiamento politico

¢ Introduzir a questdao da VCME em
formacdes e materiais de informacao

eleitoral e outras iniciativas
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Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

PONTO DE FASE PRE-ELEITORAL FASE ELEITORAL FASE POS-ELEITORAL
INTERVENGAO
5. Trabalhar com e Incentivar a adog¢do de uma declaragao
os partidos conjunta publica por todos os partidos

politicos para
prevenir e reduzir a
VCME (cont.)

politicos para que estes se comprometam
a cumprir os cédigos de conduta e os
direitos humanos

* Formar agentes/observadores(as) do
partido para monitorizar a VCME

6. Sensibilizagdo e
mudanga de
normas

(por exemplo,
orgdos legislativos

¢ Realizar campanhas de sensibilizagdo
para prevenir a VCME

e Adaptar programas de formacdo para
introduzir a VCME

e Capacitar os meios
de comunicacdo para
as questdes de VCME

¢ Monitorizar os

¢ Identificar as licdes
areter

¢ Implementar agcdes
de educacdo civica

e redes meios de para informar o
parlamentares, e Adaptar materiais de educacdo civica as | comunicagdo no que | publico e os

OSC, meios de questdes da VCME se refere a formadores de
comunicagdo, opinido sobre a VCME
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Linhas de acdo para mitigar e prevenir a violéncia contra as mulheres nas elei¢coes

PONTO DE FASE PRE-ELEITORAL FASE ELEITORAL FASE POS-ELEITORAL
INTERVENGAO
homens, e Comprometer-se a denunciar a VCME parcialidade de

organizagbes
internacionais e
regionais)

nos meios de comunicagdo social

¢ Capacitar os meios de comunicagao
social para as questdes de VCME

género

¢ Envolver os
homens como
aliados e defensores
influentes da causa

e Garantir sangdes e
multas para violagdes
cometidas pelos
meios de
comunicagao

¢ Envolver os 6rgaos
legislativos e as redes
parlamentares
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QUARTA PARTE: OS PADROES NACIONAIS EM
MATERIA DE ELEICOES

A quarta parte deste documento baseia-se precisamente nas leis
nacionais em matéria de elei¢bes, a partir da Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau, e analisando mais detalhadamente a
Lei Eleitoral.

Esta parte divide-se em quatro temas principais.

O primeiro tema titulado O Quadro juridico nacional recolhe as
leis que regulam as elei¢des, que explicam as varias etapas que
vao constituir o processo eleitoral.

O segundo tema titulado O Eleitorado considera as diferencas
entre as definicGes de eleitorado ativo e passivo, pontualizando
também o conceito de incapacidade eleitoral e dos direitos
dos(as) eleitores(as).

O terceiro tema titulado As EleicOes analisa as diferencas entre
as eleigOes legislativas, presidenciais e das autarquias locais,
abrangendo a Lei do Recenseamento Eleitoral,

O quarto tema titulado Os Principais Atores do Processo Eleitoral
apresenta o papel das comissdes responsaveis das elei¢des,
como a Comissdo Nacional e as Comissdes Regionais e do
Gabinete Técnico de Apoio ao Processo eleitoral. Além disso,
este quarto tema pretende explicar também o papel dos
Partidos Politicos, Tribunais, agentes de seguranca publica e da
sociedade civil num contexto particular como o eleitoral.
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TEMA 4.1: 0 QUADRO JURIDICO NACIONAL

4.1.1. Os direitos politicos na Constituicao da
Republica da Guiné-Bissaul22

A Constituicdo da Guiné-Bissau, adotada em 1984 e modificada
pela ultima vez em 1996, é considerada a norma superior do
Estado a qual todos os érgdos soberanos estdo subordinados.!?3
Os tratados internacionais, incluindo os tratados de direitos
humanos, sdo ratificados pelo(a) Presidente da Republica,
aprovados pela Assembleia Nacional Popular, e publicados no
Boletim Oficial. No entanto, tais instrumentos geralmente
exigem leis adicionais para serem aplicados a nivel nacional.

A Constituicdo da Guiné-Bissau estipula que as disposicGes
constitucionais e legais relativas aos direitos fundamentais
devem ser interpretadas de acordo com a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (DUDH).2* Além disso, a Constituicio
destaca que “as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
tém carater geral e abstrato, devem limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos e ndo podem ter efeitos

retroativos, nem diminuir o contetdo essencial dos direitos”.12>

122 Retirado de: UNIOGBIS, Relatério: O direito humano de participar nos assuntos
politicos e publicos na Guiné-Bissau, Guiné-Bissau, janeiro 2018 — julho de 2019.

123 Republica da Guiné-Bissau, Constituicdo da Republica, art.2 59 (2).

124 |pidem., art.2 29 (2).

125 |pidem., art.2 30 (3).

146



<<\

LL
\ 774

N/
A Constituicdo reconhece os direitos a participacdo politica,
incluindo o direito ao voto para eleger o(a) Presidente, o
Parlamento e os representantes municipais, por meio do
sufragio livre, universal, igual, direto, secreto e periddico por um
eleitorado composto por cidad3os(3s) registados(as).1?®

A Constituicdo também protege os direitos que permitem a
participacdo publica e politica, como o direito a reunido e a
manifestacdo pacificas e as liberdades de expressao, opinido e
de imprensa.t?’

A Constituicdo reconhece a igualdade de “todos os cidaddos(as)”
perante a lei, % destacando que estende-se aos
“estrangeiros(as), na base da reciprocidade (...) [e os(as)]
apatridas, que residam ou se encontrem na Guiné-Bissau, gozam
dos mesmos direitos e estao sujeitos aos mesmos deveres que o
cidaddo(d) guineense, exceto no que se refere aos direitos
politicos, ao exercicio de fungdes publicas e aos demais direitos
e deveres expressamente reservados pela lei ao cidaddo(a)
nacional”.?® Deve-se notar que o direito internacional dos
direitos humanos reconhece, de forma ampla, que a cldusula de
reciprocidade ndo é aplicdvel aos tratados de direitos humanos.
De fato, os mecanismos de direitos humanos destacam que o
principio da reciprocidade entre os Estados ndo é aplicavel aos

126 |pjdem., arts. 63.2,77.2, 111.2 e 114.2.

127 Ibjdem., arts. 51.2, 54.2 e 56.9.

128 O artigo 24.2 da Constitui¢do da Guiné-Bissau afirma que “todos os cidaddos [as
cidadas] sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos
mesmos deveres, sem distingdo de raga, sexo, nivel social, intelectual ou cultural,
crenga religiosa ou convicgao filosofica.”

129 Republica da Guiné-Bissau, Constituicdo da Republica, art. 28.2.
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tratados de direitos humanos, uma vez que “tais tratados nao
sdo uma rede de intercdmbios ou trocas de obrigacOes entre
Estados”, mas estdo relacionados com “o reconhecimento de
direitos humanos.” 139 Assim, os direitos humanos devem ser
assegurados ndo sO “a todos(as) os cidadaos(as)”, mas a “todos
os individuos sujeitos a jurisdicido do Estado”.3! O direito a
participacdo nos assuntos politicos e publicos representa
excecdo a esta regra, pois, em principio, sdo reconhecidos a
“todos(as) os cidaddos(3s)”.13?

4.1.2. Principais leis que regulan o processo eleitoral

O quadro juridico nacional em matéria de elei¢cbes, além dos
artigos da Constituicdo da Guiné-Bissau que explicitamente
regulam o direito do voto dos(as) cidaddos(as), baseia-se nas
seguintes Leis, das quais foram retirados os artigos utilizados
neste anexo:

130 Ver CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 6, par. 17. No seu Comentério Geral N2 24, o Comité
de Direitos Humanos das NagGes Unidas esclareceu que o principio da reciprocidade
interestatal ndo tem lugar nos tratados de direitos humanos “salvo talvez no limitado
contexto de reservas as declaragdes sobre a competéncia do Comité [de Direitos
Humanos] nos termos do artigo 41 [do PIDCP]”, ratificado pela Guiné-Bissau em 1 de
novembro de 2010.

131 Ver Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, art.2 2; Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos , art.2 2 (1) e Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, art.2 2 (2).

132 \Ver CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 7, par. 3. No seu Comentério Geral N2 25, o Comité de
Direitos Humanos esclareceu que “em contraste com outros direitos e liberdades
reconhecidos pelo Pacto [Internacional sobre Direitos Civis e Politicos] (que sdo
assegurados a todos individuos no territdrio e sujeitos a jurisdi¢cdo do Estado), o artigo
25 protege os direitos de “todos/as os cidad3dos/as”.
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Lei do Recenseamento Eleitoral, que regula a forma como
deve ser feito o recenseamento dos(as) eleitores(as); (Lei
N.211/2013, de 25 de setembro)

Lei Eleitoral para o(a) Presidente da Republica e
Assembleia Nacional Popular, que regula a forma e os
procedimentos para a eleicdo para a Presidéncia da
Republica e a Assembleia Nacional Popular; (Lei N.2
10/2013, de 25 de setembro)

Lei da Comissdo Nacional de Eleigoes (CNE), que estabelece
as competéncias da mesma; (Lei N.2 12/2013, de 27 de
dezembro)

Lei da Observacdo Internacional Eleitoral, que regula as
acoes de monitorizacdo e observacdo durante o processo
eleitoral (Lei N.2 4/94, de 9 de margo 1994).

4.1.3. Outros instrumentos juridicos que regulam os
aspetos especificos relativos as elei¢coes

Outras leis regulam outros aspetos mais especificos das elei¢des,
como:

Lei Quadro dos Partidos Politicos que regula a formagao dos
mesmos e 0S seus papéis para consentir a participagdo a vida
publica dos(as) cidaddos(ds) (Lei N.22/91, de 9 de maio de
1991);
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e Lei Organica da Policia de Ordem Publica que colabora com
os Sectores da Defesa e Seguranca para garantir aos(as)
cidaddos(as) os seus direitos e deveres constitucionais ( Lei
N.29/2010, de 13 de maio de 2010);

e Codigo Penal (Decreto-Lei N.2 4/1993) que, através do Titulo
IV, regula os crimes relativos ao processo eleitoral.

Além disso, no dia 14 de fevereiro 2019, previamente as eleicoes
legislativas que decorreram no dia 10 de margo 2019, o Pacto de
Estabilidade Social e Politica foi assinado por: Presidente da
Republica, Assembleia Popular Nacional, Governo da Guiné-
Bissau, partidos politicos constituidos legalmente, organizagdes
da sociedade civil e lideres religiosos. Além disso, um Cddigo de
Conduta e Etica para as eleicSes legislativas de 2019 foi assinado
por 21 partidos politicos.

TEMA 4.2: O ELEITORADO

5.2.1. O direito ao voto

A Constituicdo da Republica e a Lei eleitoral reconhecem o
direito do(a) cidaddo(a) ao voto.
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Artigos da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau

ARTIGO 2.2
1 - A soberania nacional da Republica da Guiné-Bissau reside no povo.
2 - O povo exerce o poder politico directamente ou através dos
Orgdos de poder eleitos democraticamente.

Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Republica e a Assembleia
Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de setembro de 2013

ARTIGO 66.2
Liberdade e Confidencialidade do Voto
1. O voto é livre.
2. Ninguém pode ser obrigado a revelar dentro de assembleia de
voto ou fora dela em que lista vai votar ou votou.

4.2.2. A capacidade eleitoral ativa

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau e a Lei Eleitoral
para Presidente da Republica e Assembleia Nacional Popular
reconhece a capacidade eleitoral ativa. De acordo com a Lei do
Recenseamento Eleitoral, as pessoas com capacidade eleitoral
ativa gozam dos seguintes direitos em relacdo ao processo de
recenseamento:

e Direito a recensear-se e a obter o cartao eleitoral;
e Direito a requerer segunda via em caso de extravio do
mesmo;
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e Direito a receber informacdo sobre o andamento do
processo de recenseamento;

e Direito a reclamar sobre quaisquer omissdes ou
inscrigdes indevidas junto as brigadas de recenseamento
como preveé o artigo 35 em matéria de “Reclamacoes” da
Lei do Recenseamento Eleitoral, (pardgrafo 4.5 deste
anexo);!33

e Direito de recorrer das decisdes sobre as reclamacgoes
apresentadas junto a Comissdao de Recenseamento ou
Tribunal Regional;

e Direito de requerer a retificacdo ou inscricdo em caso de
erro ou omissao;

e Direito de mudar de circulo eleitoral, requerendo a
transferéncia da sua inscricdo para outra localidade que
mais lhe convenha.

Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Republica e a
Assembleia Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de setembro de
2013

ARTIGO 8.2
Capacidade Eleitoral Activa
1. S3o eleitores [as], os cidaddos[as] Guineenses de ambos os sexos,
em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos maiores de 18 anos
completados até 23 de outubro do ano que realizarem as elei¢des e
ndao abrangidos por qualquer das incapacidades previstas na
presente lei.

133 Republica da Guiné-Bissau, Lei do Recenseamento Eleitoral, Lei Nr. 11/2013, 25 de
setembro de 2013, art. 35.2.

152



3

=~

<<\

LL
‘\VV<4-‘/

2. Os[as] guineenses residentes no estrangeiro tém capacidade
eleitoral activa nas elei¢des legislativas e presidenciais.
ei do Recenseamento Eleitoral, Lei nr. 11/2013, 25 de Setembro de
201
ARTIGO 3.2

Direito e dever dos cidaddos [3s] eleitores
Todos os cidaddos[as] nacionais tém direito e o dever de promover
a sua inscricdo no recenseamento, bem como de verificar se esta
devidamente inscrito e, em caso de erro ou omissao, de requerer a
respectiva rectificacdo ou inscricado.

ARTIGO 4.2
Unicidade de inscrigao
No acto do recenseamento, cada cidaddo [d] s6 pode inscrever-se
uma vez.

ARTIGO 7.2
Eleicdes durante o processo de Recenseamento
As elei¢Ges que se realizarem durante o periodo em que decorrem
as operagGes de recenseamento, ou a sua actualizagdo efectuam-se
com base no recenseamento anterior.

ARTIGO 26.¢
Cartdo de Eleitor[a]

1. No acto de recenseamento é entregue ao cidadao[3] eleitor[a] um
cartdo de modelo e teor a anexar a esta lei, comprovativo da sua
inscricdo devidamente autenticada.

2. No cartdo do[a] eleitor[a] manual melhorado ou biométrico
devem constar os elementos identificativos do[a] eleitor[a]
constante no n. 4 do art®22, acrescido do no de cartdo de codigo.

3. Em caso de extravio do cartdo, deve o[a] eleitor[a] comunicar
imediatamente o facto a Comissdao de Recenseamento, que emite
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um novo cartdo até 10 dias antes da data do pleito eleitoral, com a
indicacdo expressa de 22 via.

ARTIGO 27.2
Transferéncia de Inscrigao

1. A transferéncia de inscricdo no recenseamento por motivo de
mudanca de residéncia faz-se durante o periodo de inscricdo,
mediante a entrega, na Comissdo de Recenseamento da area da sua
nova residéncia, do cartdo do[a] eleitor[a] e a apresentacdo de um
boletim de inscricdo proprio de transferéncia.

2. A transferéncia serd comunicada a Comissdo de Recenseamento
onde o cidadao se encontrava inscrito.

4.2.3. Direitos dos(as) cidadaos(as) com capacidade
eleitoral ativa apds o recenseamento

Posteriormente ao recenseamento, o(a) cidaddo(d), com
nacionalidade guineense, nos termos da Lei Eleitoral passa a ter
o:

e Direito de votar e ser eleito(a);3*

e Direito de participar ativamente na campanha eleitoral;

e Direito de votar livremente na lista eleitoral e na

candidatura presidencial da sua escolha;
e Direito de ndo revelar o sentido do seu voto;

134 Republica da Guiné-Bissau, Lei Eleitoral para Presidente da Republica e a
Assembleia Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de setembro de 2013, art. 8.2.
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e Direito de reclamar sobre quaisquer irregularidades
junto as assembleias de voto;

e Direito de recorrer das decisdes sobre as reclamacoes
apresentadas junto a assembleia de voto.

As limitacOes as manifestacOes e ao exercicio da propaganda
politica devem cingir-se a medidas adoptadas para a
manutencdo da ordem e seguranca publicas.

Deste modo, para realizar manifestacGes, os(as) candidatos(as)
devem avisar, com um minimo de quatro dias Uteis de
antecedéncia o Ministério do Interior ou 0 Comando da Policia e
Ordem Publica, no caso do local da aglomeracgdo se situar nas
regioes.

E vedada a propaganda politica nas unidades militares ou
militarizadas, nos locais de culto, nos hospitais ou
estabelecimentos hospitalares, nas instituicbes publicas ou nos
centros de trabalho durante o periodo normal de
funcionamento, e ainda nas instituicdes de ensino durante o
periodo de aulas.

Como indicados nos artigos seguintes, é importante notar que é
ilegal a campanha politica feita através de meios de publicidade
comercial, e também a publicagdo do resultado de sondagens
eleitorais no dia anterior a votagdo. De igual forma é proibida a
campanha eleitoral a partir da 00:00 horas do dia anterior a
votagao.
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Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Republicae a
Assembleia Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de setembro de
2013

ARTIGO 28.2
Abertura e Termo de Campanha
A campanha eleitoral é aberta 21 dias antes da data que antecede
eleicOes e termina as 00 horas do dia anterior ao marcado para as
elei¢oes.

ARTIGO 29.¢

Ambito da Campanha e Igualdade do Tratamento
1. A campanha eleitoral é desenvolvida em todo o territorio nacional
e igualdade de circunstancias e tratamento por todos os
concorrentes.
2. A campanha eleitoral é levada a cabo pelos[as] candidatos[as] e
seus proponentes sem prejuizo da participacdo dos cidad3dos [as].
3. As entidades publicas e as pessoas colectivas privadas devem
prestar aos[as] candidatos[as] igual tratamento, por forma a que
estes efectuem livremente e nas melhores condi¢des a sua
campanha.

ARTIGO 30.2
Liberdade de Expressao

1. Os[as] candidatos[as] e seus mandatarios gozam de plena
liberdade expressdo, e informagdo sem prejuizo de
responsabilidade civil ou criminal, nos termos da lei.

2. Aos 6rgdos de comunicacdo social, e seus agentes durante o
periodo da campanha eleitoral, ndo podem ser aplicados quaisquer
sang0es por atos praticados durante a campanha, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou criminal, que s6 podera ser efectivada no
fim da campanha.

156



N
\ 77

=&

ARTIGO 31.2

Liberdade de Reunides e Manifestagoes
1. As reunides e manifestacGes podem ser realizadas a qualquer dia
e hora, dentro dos limites da Ordem Publica estabelecida para a
manutencgao regular do transito e descanso dos[as] cidadaos[as].
2. Os mandatarios dos[as] candidatos[as] devem solicitar a presenca
de agentes da Policia de Ordem Publica, em reunides e
manifestacdbes por eles[as] organizados, ficando a entidade
organizadora como responsavel pela manutenc¢do da ordem quando
se abstenha dessa solicitacao.
3. No periodo da campanha eleitoral e para fins eleitorais, a
liberdade de reunides e de manifestacdes rege-se pelo disposto na
Lei N. 3/92, de 6 de abril, com as especialidades constantes dos
numeros seguintes do presente artigo.
4. Os prazos de solicitagdo da presenca da policia de ordem publica,
da objecgdo e alteracdo de trajecto para manifestages sdo de 24
horas.

ARTIGO 32.¢
Limite de Exercicio de Propaganda politica
E interdito o exercicio de propaganda politica em: unidades militares
e militarizadas; locais de culto; hospitais e estabelecimentos
hospitalares; instituicdes publicas e centros de trabalho durante o
periodo normal do funcionamento; instituicdes do ensino durante o
periodo de aulas.

ARTIGO 66.2
Liberdade e Confidencial idade do Voto
1. O voto é livre.
2. Ninguém pode ser obrigado[a] a revelar dentro de assembleia de
voto ou fora dela em que lista vai votar ou votou.

157



<<\

LL
\ 774

N/

=~

ARTIGO 140.2
Recurso Contencioso
Todas as irregularidades verificadas durante a votacdo ou no
momento de apuramento parcial ou nacional dos resultados do
escrutinio podem ser impugnadas por via de recurso contencioso
desde que tenha sido reclamado ou protestado no decurso dos atos
em que tenham sido verificadas.

ARTIGO 141.2
Conteudo de reclamagdo, protesto ou contra protesto
A reclamagdo, protesto ou contra protesto deve conter a matéria de
facto e de direito devidamente fundamentada e é acompanhada dos
necessarios elementos de prova, incluindo a fotocépia da acta da
assembleia de voto e que a irregularidade objecto de impugnacao
ocorreu.

4.2.4. A capacidade eleitoral passiva

A legislacdo da Guiné-Bissau reconhece a capacidade eleitoral
passiva na Lei Eleitoral para Presidente da Republica e a
Assembleia Nacional Popular.

Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Reptblicae a
Assembleia Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de
setembro de 2013

ARTIGO 10.2
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Capacidade Eleitoral Passiva

1. Todos os cidaddos[as] eleitores[as] guineenses de origem,
filhos[as] de pais[maes] guineenses de origem, maiores de 35 anos
de idade, em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, sdo
elegiveis para o cargo de Presidente da Republica.

2. Todos os cidaddos[as] eleitores[as], maiores de 21 anos de idade,
em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, sdo elegiveis ao
cargo de Deputado para Assembleia Nacional Popular.

4.2.5. A incapacidade eleitoral

A legislacdo da Guiné-Bissau prevé que uma parte dos(as)
cidaddos(ds) ndo possam gozar do direito ao voto.

Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Reptblica e a
Assembleia Nacional Popular ( Lei N.2 10/2013, 25 de
setembro de 2013=

ARTIGO 9.2
Incapacidade Eleitoral

N3ao gozam de capacidade eleitoral activa:

a) Oslas] interditos[as] em virtude de anomalia psiquica, por
sentenca com transito em julgado;

b) Os[as] notoriamente reconhecidos[as] como dementes,
ainda que ndo estejam interditos(as) por sentenca quando
se encontram internados em estabelecimento psiquiatrico
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ou como tais declarados por uma junta médica que pode ser
constituida apenas por trés médicos[as];

¢) Os[as] que se encontrarem definitivamente condenados[as]
a pena de prisdo por crime doloso, enquanto ndo hajam
cumprido a respectiva pena, excepto os[as] libertos[as]
condicionalmente nos termos da lei.

TEMA 4.3: AS ELEICOES

4.3.1. Recenseamento eleitoral

Como a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau prevé
eleicGes a sufragio universal, a Lei do Recenseamento Eleitoral
regula o recenseamento da populacdo com direito a o voto.

Conforme a lei, s6 pode votar o(a) eleitor(a) recenseado(a), ou
seja, quem possui o cartdo eleitoral vigente.

Por isso, os cidaddos(ds) devem poder ter acesso ao registo
eleitoral antes do processo de votacao.
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Artigos da Lei do Recenseamento Eleitoral, N.2 11/2013, 25 de
setembro

ARTIGO 2.2

Oficiosidade e Obrigatoriedade do recenseamento
1. O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatério, permanente e
Unico para todas as elei¢Ges, por sufragio directo, universal e
secreto, assim como para os referendos.
2. A inscricdo dos[as] eleitores[as] no recenseamento é feita
obrigatoriamente pelas brigadas de recenseamento.
3. As Comissdes de Recenseamento devem, independentemente da
promocgao dos[as] interessados[as], inscrever nos cadernos de
eleitores os titulares do direito de voto ainda nao inscritos de que
tenham conhecimento.

(..)

MODO DE RECENSEAMENTO ELEITORAL
ARTIGO 22.2
Teor de Recenseamento
1. O recenseamento eleitoral deve ser mediante a apresentacdo de
Bilhete de Identidade, ainda que este esteja caduco.
2. Em caso de o[a] cidaddo[a] ndo possuir bilhete de identidade, a
prova da sua identidade far-se-a por qualquer dos seguintes meios:
a) Pela apresentacdo de passaporte, ainda que esteja caducado;
b) Através de prova testemunhal dos[as] cidaddos[ds] nacionais
devidamente recenseados.
c) Através da cédula pessoal, de boletim de nascimento, certiddo de
nascimento ou outros documentos oficiais que contenham
fotografias, sujeitos a confirmacdo da comisséo.
3. Ndo é permitida a identificacdo através de cartGes de partidos
politicos, associacdes e afins.
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4. O recenseamento dos[as] cidad3dos[as] eleitores[as] deve conter
o nome, filiagdo, data e local de nascimento, estado civil, fotografia
e residéncia, com indica¢do do lugar e, quando existam, do bairro,
rua e numero.

5. Da inscrigao deve constar também o nimero, a data e o local de
emissao do documento que tiver exibido.

ARTIGO 23.2

Recenseamento Eleitoral no Estrangeiro
1. O recenseamento eleitoral no exterior do pais faz-se mediante
apresentagdo dos seguintes documentos comprovativos da
nacionalidade guineense.
a) Passaporte ou Bilhete de Identidade guineense ainda que
caducado;
b) Bilhete de Identidade de cidaddo[d] estrangeiro[a] residente e
cartdo consular, passado pelas entidades competentes do
respectivo pais.

4.3.2. Elei¢Oes presidenciais

A Constituicdo da Republica da Guiné Bissau (CRGB), prevé o(a)
Presidente da Republica seja eleito(a) através do voto “por
sufragio livre e universal, igual, directo, secreto e periddico dos
cidad3dos eleitores [cidadas eleitoras] recenseados
[recenseadas].”

Artigos da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau

ARTIGO 63.2
1 — O[a] Presidente da Republica é eleito[a] por sufragio livre e
universal, igual, directo, secreto e periédico dos cidaddos[a]
eleitores[as] recenseados|as].
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2 - S3o elegiveis para o cargo de Presidente da Republica os
cidad3dos[as] eleitores[as] guineenses de origem, filhos de pais
guineenses de origem, maiores de 35 anos de idade, no pleno gozo
dos seus direitos civis e politicos.

ARTIGO 64.2
1-0[a] Presidente da Republica é eleito[a] por maioria absoluta dos
votos validamente expressos.
2 - Se nenhum dos[as] candidatos[as] obtiver a maioria absoluta,
havera lugar, no prazo de 21 dias, a um novo escrutinio, ao qual sé
se poderdo apresentar os dois concorrentes mais votados.

ARTIGO 66. @
1- 0 mandato do[a] Presidente da Republica tem a durag¢do de cinco
anos.
2 — O[a] Presidente da Republica ndo pode candidatar-se a um
terceiro mandato consecutivo, nem durante os cinco anos
subsequentes ao termo do segundo mandato.
()

ARTIGO 68.2
Sdo atribuicdes do[a] Presidente da Republica:
(...)
f) Fixar a data das elei¢des do[a] Presidente da Republica, dos[as]
deputados[as] a Assembleia Nacional Popular e dos[as] titulares dos
6rgdos de poder local, nos termos da lei;
g) Nomear e exonerar a Primeiro[a]-Ministro[a], tendo em conta os
resultados eleitorais e ouvidas as forgas politicas representadas na
Assembleia Nacional Popular;
h) Empossar o[a] Primeiro[a]-Ministro[a];
i) Nomear e exonerar os restantes membros do Governo, sob
proposta do[a] Primeiro[a]-Ministro[a] , e dar-lhes posse;
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ARTIGO 69.2
1 — Compete ainda ao[a] Presidente da Republica:
a) Dissolver a Assembleia Nacional Popular, em caso de grave crise
politica, ouvidos o(a) Presidente da Assembleia Nacional Popular e
os partidos politicos nela representados e observados os limites
impostos pela Constituicao;
b) Demitir o Governo, nos termos do n2 2 do artigo 104.2 da
Constituigao;
¢) Promulgar ou exercer o direito de veto no prazo de 30 dias
contados da recepcao de qualquer diploma da Assembleia Nacional
Popular ou do Governo para promulgacao.
2 -0 veto do[a] Presidente da Republica sobre as leis da Assembleia
Nacional Popular pode ser superado por voto favoravel da maioria
de dois tercos dos deputados em efectividade de funcdes.

()

Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Reptblica e a
Assembleia Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de setembro de
2013

ARTIGO 2.2
Tipos de Eleigao
g- O[A] Presidente da Republica e os[as] Deputados[as] da
Assembleia Nacional Popular sdo eleitos[as] por sufragio livre,
universal, igual, direto, secreto e periédico dos cidadaos[as]
eleitores[as] recenseados|as].

ARTIGO 3.2
Marcagao da Data das EleigOes
1. Compete ao[a] Presidente da Republica, ouvido o Governo, os
Partidos Politicos e a Comissdo Nacional de Elei¢cdes, marcar as datas
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das elei¢cdes presidenciais e legislativas, por decreto presidencial,
com antecedéncia de 90 dias.

2. No caso de as elei¢des legislativas e presidenciais ndo decorrerem
dissolucdo da ANP e da vacatura do cargo do[a] Presidente da
Republica, a elei¢bes realizam-se entre os dias 23 de outubro e 25
de Novembro do ano correspondente ao termo da legislatura e do
mandato presidencial.

4.3.3. Eleicoes legislativas

Segundo o Artigo 2 da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau
(CRGB) ja mencionado anteriormente ao ponto 1.1, “o povo
exerce o poder politico directamente ou através dos 6rgaos do
poder eleitos democraticamente”, 13> cabendo a Assembleia
Nacional Popular (ANP) legislar sobre o sistema eleitoral.'3®

Além disso, a Constituicdo da Republica estabelece a forma de
eleicdo dos diferentes 6rgaos de soberania, nomeadamente
do(a) Presidente da Republica e da ANP, e a forma como deve

ser formado o governo.

Actualmente, o pais divide-se em 29 circulos eleitorais,
distribuidos por regido e dois no estrangeiro (um na Europa e
outro em Africa). A Assembleia Nacional Popular da Guiné-
Bissau é o(a) representante do poder legislativo e conta,
actualmente, com 102 deputados(as), eleitos(as) por
representagdo proporcional em lista fechada para mandatos de
quatro anos.

135 Republica da Guiné-Bissau, Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, art. 2.2 (1).
136 |pjdem., art. 86.2.
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A votacdo para a ANP ocorre por meio de listas fechadas de
candidatos(as) a deputados(as), apresentadas pelos partidos
politicos que estejam a concorrer. As listas contém candidaturas
individuais Unicas, sendo o nimero maximo de nomes, igual ao
numero de vagas em disputa no circulo eleitoral em questdo,
com direito a indicacdo de um suplente para cada vaga.

Artigos da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau

ARTIGO 60.2
O sistema eleitoral, as condi¢cdes de elegibilidade, a divisdo do
territério em circulos eleitorais, o nimero de deputados, bem como
0 processo e os orgdos de fiscalizagdo dos atos eleitorais, serao
definidos na Lei Eleitoral.

Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Reptblica e a
Assembleia Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de setembro de
2013

ARTIGO 113.2
Composicao da ANP
A Assembleia Nacional Popular é composta de 102 deputados|as],
eleitos[as] para um mandato de quatro anos.

ARTIGO 114.2
Circulos Eleitorais
Para efeito das eleicdes dos[as] deputados[as] ao parlamento, o
territério nacional divide-se em 29 circulos eleitorais, dos quais 27
no territdrio nacional e 2 no exterior.
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4.3.4. Elei¢Oes das autarquias locais

Conforme a constituicdo os(as) cidaddos(as) da Guiné-Bissau
tém direito a eleger as autarquias locais.

Artigos da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau

ARTIGO 105.¢
1 - A organizagdo do poder politico do Estado compreende a
existéncia das autarquias locais, que gozam de autonomia
administrativa e financeira.
2 - As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais, de
orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses
préprios das comunidades locais, ndo se subtraindo a estrutura
unitaria do Estado.

ARTIGO 106.2
1 - As autarquias locais sdo os municipios, sec¢des autarquicas e
juntas locais.
2 - Nos sectores funcionardo os municipios, nas seccoes
administrativas funcionardo as sec¢Ges autarquicas e nas juntas
locais funcionardo as juntas de moradores

ARTIGO 111.2
1 - A organizacgao das autarquias locais compreende uma assembleia
dotada de poderes deliberativos, eleita por sufragio universal,
directo e secreto dos cidaddos(as) residentes, segundo o sistema de
representacdo proporcional, e um 6rgdo colegial executivo perante
ele responsavel (...)
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4.3.5. Crimes relativos ao processo eleitoral

O processo eleitoral enquadra-se num contexto muito sensivel a
violagdes de direitos e deveres dos(as) cidaddos(as), as vezes
puniveis também com penas ou multas. As penas podem ser
inflictas ao eleitorado ativo como ao eleitorado passivo,
conforme a atos ocorrido antes ou depois do dia das elei¢des,
assim como no dia certo.

Artigos do Codigo Penal, Decreto-Lei N.2 4/1993

ARTIGO 182.2
(Fraude no recenseamento)

1. Quem impedir outra pessoa que sabe ter direito a inscrever-se,
fizer constar factos que sabe ndo verdadeiros, omitir factos que devia
inscrever ou por qualquer outro meio falsificar o recenseamento
eleitoral é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de
multa.
2. Se a pessoa for impedida de se inscrever ou convencida a inscrever-
se por meio de violéncia ou engano astuciosamente provocado a pena
aplicavel é a de prisdo até cinco anos.
3. A tentativa é punivel.

ARTIGO 183.2

(Candidato(a) inelegivel)

1. Quem, sabendo que ndo tem capacidade eleitoral para ser eleito[a],
apresentar a sua candidatura, é punido com pena de prisdo até trés
anos ou com pena de multa.

()
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ARTIGO 185.¢
(Propaganda eleitoral ilicita)
1. Quem usar meio de propaganda legalmente proibido ou continuar
a propaganda eleitoral para além do prazo legalmente estabelecido ou
em local proibido é punido[a] com prisdo até seis meses ou com pena
de multa.

2. Quem impedir o exercicio do direito de propaganda eleitoral ou
proceder a sua destruicdo ilegitima é punido(a) com pena de prisdo
até dois anos ou com pena de multa.

ARTIGO 186.2
(Obstrucao a liberdade de escolha)
1. Quem por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou mediante
engano fraudulento constranger outra pessoa a ndo votar ou a votar
num determinado sentido é punido[a] com prisdo até trés anos ou
com pena de multa. (...)

ARTIGO 187.2

(Perturbagdo do acto eleitoral)
1. Quem, por qualquer meio, perturbar o funcionamento da
assembleia de voto é punido[a] com prisdao até seis meses ou com
pena de multa.
2. Se a perturbacdo resultar de: a) Violéncia ou ameaca de violéncia;
b) Tumulto ou ajuntamento populacional junto da assembleia; c)
Corte intencional de energia eléctrica; d) Falta de alguém
indispensavel ao acto, e a realiza¢gdo do acto deva considerar-se
gravemente afectada se se iniciar ou continuar; o[a] agente é
punido[a] com pena de prisdo de um a seis anos.
3. E correspondentemente aplicdvel o disposto nos numeros
anteriores ao apuramento dos resultados apds o acto eleitoral.
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ARTIGO 189.2
(Fraude na votagao)
1. Quem votar sem ter direito de voto ou o fizer mais de uma vez
relativamente ao mesmo acto eleitoral é punido[a] com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa. (...)

ARTIGO 190.¢
(Fraude no escrutinio)
Quem, por qualquer modo, viciar a contagem dos votos no acto de
apuramento ou publicacdo, dos resultados eleitorais é punido[a] com
pena de prisdo de um a cinco anos.

TEMA 4.4: PRINCIPAIS ATORES DO PROCESSO
ELEITORAL

4.4.1. Gabinete Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral
(GTAPE)

De acordo com a Lei do Recenseamento Eleitoral, na Guiné-
Bissau, a competéncia para fazer o recenseamento eleitoral
pertence ao governo por meio da sua estrutura de apoio ao
processo eleitoral, ou seja, o Gabinete Técnico de Apoio ao
Processo Eleitoral (GTAPE), dependente do Ministério da
Administracdo Territorial.
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Artigos da Lei do Recenseamento Eleitoral, Lei N.2 11/2013, 25 de
setembro de 2013

ARTIGO 10.2
Entidade Recenseadora
1. E da competéncia do Governo através de sua estrutura de
apoio ao Processo Eleitoral a organizacdo e direc¢do do
recenseamento eleitoral.

2. O recenseamento é executado por ComissGes de
Recenseamento.

3. As Comissdes de recenseamento funcionam com
correspondéncia a cada Sector administrativo ou municipio
e a respectiva sede, sob a supervisao e fiscalizacdo da
Comissao Nacional de Elei¢des.

4.4.2. Comissao Nacional de Eleicoes (CNE)

A Comissao Nacional de EleicGes é a instituicao responsavel pela
organizacio do processo eleitoral. E um 6rgdo colegial e
democratico por exceléncia, composto por representantes de
varias instituicdes e participantes do processo eleitoral.

A Comissdo Nacional de EleicGes prevé no seu artigo 2.2 a
estrutura da mesma comissao, que funciona em plenaria com a
maioria dos seus membros, deliberando por consenso.
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Artigos da Lei da Comissdo Nacional de Elei¢des, Lei N.2 12/2013,
27 de dezembro de 2013

ARTIGO 1.2
Natureza e fins

1. A Comissdao Nacional de Elei¢cdes, doravante designada por CNE,
é um o6rgdo independente e permanente que funciona junto da
Assembleia Nacional Popular e tem por fungdo a superintendéncia,
organizacdo e gestdo do processo eleitoral e referendario.
2. A CNE é Unica para as Eleicdes Presidenciais, Legislativas e
Autarquicas.

ARTIGO 2.2

Composicao
1. A Comissdo Nacional de Elei¢cGes é constituida por:
a) Um Secretariado Executivo;
b) Uml[a] representante do[a] Presidente da Republica nas
legislativas e autdrquicas;
¢) Um(a] representante do Governo;
d) Um(a] representante de cada um dos Partidos ou Coligacdo de
Partidos;
e) Um[a] representante do Conselho Nacional de Comunica¢do
Social;
f) Um[a] representante de cada candidato[a] as elei¢Ges
presidenciais.
2. Os Partidos e a Coligacdo de Partidos que até 60 dias antes das
eleicbes ndo se tenham candidatado, ou aqueles que tenham
desistido, perdem o direito de representacao na CNE.
3. O Secretariado Executivo, drgdo colegial permanente da direcgéo,
é composto por quatro membros, dos quais um[a] Presidente, que
preside a CNE, uml[a] Secretario[a] Executivo[a] e dois[duas]
Secretdrios[as] Executivos[as] Adjuntos|as].

172



N\

3

=€

<<v

LL
‘\Vt<(-‘/

ARTIGO 3.2

Designagao e mandato dos membros do Secretariado Executivo

1.

Os membros do Secretariado Executivo sdo eleitos[as] por
dois tercos dos Deputados da ANP em efectividade de
fungdes, para um mandato de quatro anos, renovavel por
igual periodo.

Os[as] candidatos[as] a Presidente da CNE devem ser
juizes[as] Conselheiros[as], proposto pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial.

Os[as] candidatos[as] a Secretarios[as] Executivos[as] da
CNE devem ser Juizes[as] Desembargadores|as],
propostos[as] pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial.

Os[as] candidatos[as] a Secretarios[as] Executivos[as]
Adjuntos[as] devem ser Juizes[as] de Direito, propostos[as]
pelo Conselho Superior de Magistrados Judicial.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial devera
apresentar dois nomes para cada um dos lugares de
membros do Secretariado Executivo da CNE a eleger pelo
plenario da Assembleia Nacional Popular.

Os membros do Secretariado Executivo da CNE iniciam os
seus mandatos com a tomada de posse e cessam com o
inicio de fun¢des dos novos membros.
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ARTIGO 12.¢
Funcionamento
A CNE funciona em plendrio com a maioria dos seus membros.
A CNE elabora, nos termos da presente lei, o seu regimento, que é
publicado no Boletim Oficial.

ARTIGO 13.¢
Deliberagao

1. ACNE delibera por consenso.

2. Verificado o impasse relativo a qualquer matéria da sua
competéncia, a decisdo é tomada por voto da maioria dos
membros do Secretariado Executivo, cabendo ao[a]
Presidente o voto de qualidade.

3. As actas das reunides sdo depositadas na CNE sob a
responsabilidade do[a] seu[sua] Secretdrio[a] Executivolal,
o qual garante o acesso as mesmas aos representantes
dos[as] candidatos[as], dos Partidos Politicos e das
Coligac¢des, assim como aos responsaveis dos organismos de
observacgao eleitoral devidamente credenciados.

4.4.3. Comissoes Regionais de Elei¢coes

As ComissGes Regionais de Eleicbes (CRE) sdo estruturas
descentralizadas da CNE e funcionam nas nove regides
eleitorais. Sdo criadas pela CNE, e os seus membros sdo
nomeados mediante um concurso publico, por um mandato de
quatro anos.
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Artigos da Lei da Comissdo Nacional de Eleicoes, Lei N.2 12/2013,
27 de dezembro de 2013

ARTIGO 19.2

Composi¢ao e nomeagao
1. As Comissdes Regionais de Elei¢Ges sao Constituidas por:
a) Um[a] Presidente, seleccionado pelos membros do Secretariado
Executivo da CNE.
b) Um[a] representante de cada Partido ou Coligacdo de Partidos
concorrentes.
2. Os[as] representantes independentes ao cargo de Presidente da
Republica podem indicar um nome para a CRE.
3. Os Partidos Politicos ou Coligacdo dos Partidos apoiantes sé
podem indicar representante na CRE, na falta de indicagcdo dos[as]
candidatos[as] .
4. Os membros das CRE sao nomeados e empossados pelo[a]
Presidente da CNE.

ARTIGO 20.2

Investidura
1. Os membros das CRE tém mandato de quatro anos, renovavel por
igual periodo e tomam posse perante o[a] Presidente da CNE.
2. Os[as] representantes de Candidatos[a] , Partidos ou Coliga¢Ges
de Partidos nas CRE tomam posse perante o[a] Presidente da CNE,
noventa dias antes das Eleicdes e cessam as suas fungdes com a
apresentacdo do relatério final das mesmas.
3. O relatério a que se refere o nimero precedente deve ser
apresentado no prazo de quinze dias a contar da publicacdo dos
resultados definitivos do processo eleitoral ou referendario.

ARTIGO 21.°
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Funcionamento e deliberagao
1. As CRE funcionam com a maioria dos seus membros.
2. As CRE deliberam por consenso.
3. Verificado o impasse a deliberacdo é tomada por maioria dos
membros presentes, cabendo ao[a] Presidente voto de qualidade.

4.4.4. Partidos politicos

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 4.2, consagra a
liberdade de associacdo, permitindo assim a formacdo de
organizacoes permanentes e voluntarias que participem de
maneira ativa e democratica na vida politica do pais, como é o
caso dos partidos politicos, regulados da especifica Lei Quadro
dos Partidos Politicos, Lei N.2 2/91, de 9 de maio.*3’

Artigos da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau

ARTIGO 4.2

1 - Na Republica da Guiné-Bissau é livre a constituicdo de partidos
politicos nos termos da Constituicdo e da lei.

2 - Os partidos politicos concorrem para a organizagdo e expressao
da vontade popular e do pluralismo politico.

3 - Os partidos devem respeitar a independéncia e unidade nacional,
a integridade territorial e a democracia pluralista, devendo na sua
organizacdo e funcionamento obedecer as regras democraticas.

4 - E proibida a formacdo de partidos de ambito regional ou local,
de partidos que fomentem o racismo ou tribalismo e de partidos

137 Republica da Guiné-Bissau, Lei Quadro dos Partidos Politicos N.2 2/91, de 9 de maio
de 1991.
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que se proponham empregar meios violentos na prossecu¢do dos
seus fins.

5 - A denominagdo do partido ndo podera identificar-se com
qualquer parcela do territério nacional, nem evocar nome de
pessoa, igreja, religido, confissdo ou doutrina religiosa.

Artigos da Lei Quadro dos Partidos Politicos, Lei N.2 2/91, 9 de
maio de 1991

ARTIGO 1.2
(NOGCAO)
Partidos politicos sas as organiza¢des de cidaddos[as], de caracter
permanente, constituidas nos termos da presente lei, com o
objectivo principal de particular democraticamente na vida politica
do Pais e de concorrer em liberdade e igualdade para a formacgédo e
a expressdo da vontade politica do povo, nos termos da Constituicdo
e das leis vigentes.

4.4.5. Tribunais

Os tribunais3® sdo érgdos de soberania encarregues de exercer
justica em nome do povo. Na Guiné-Bissau, relativamente a
hierarquia, existem o Supremo Tribunal de Justiga (STJ), Tribunal
de Relagcdo, Tribunais Regionais e Tribunais de Sector.
Relativamente ao processo eleitoral, a Lei Organica dos
Tribunais, Lei N.2 3/2002, analisa conjuntamente a Lei Eleitoral e

138 Republica da Guiné-Bissau, Lei Organica dos Tribunais N.2 3/2002, publicada no
Suplemento ao B.O. N.2 47, de 20 de novembro de 2002.
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a Lei do Recenseamento Eleitoral as intervenc¢ées dos tribunais
gue ocorrem nas seguintes etapas:

1) Recenseamento eleitoral: Os Tribunais Judiciais
Regionais tém competéncia para se pronunciarem sobre
quaisquer reclamacdes '3° de irregularidades decididas pelas
Comissdes de Recenseamento.

2) Apresentacao e apreciacdo das candidaturas: Depois
do fim do prazo para a apresentagdo das candidaturas, o
Supremo Tribunal de Justica dispde sobre a regularidade dos
processos de candidaturas, para verificar se foram apresentadas
ou nao de acordo com a lei, podendo rejeitar aquelas que nao
respeitaram a lei.14°

3) Votagdo e publicagdo dos resultados: O Supremo
Tribunal de Justiga possui competéncia para se pronunciar sobre
qguaisquer irregularidades verificadas durante a votacdo ou
apuracdo dos resultados.'4!

Artigos da Lei Organica dos Tribunais, Lei N2 3/2002,
publicada no Suplemento ao B.O. n2 47, 20 de novembro de 2002

ARTIGO 1.2
Definigao

139 Republica da Guiné-Bissau, Lei do Recenseamento Eleitoral N.2 11/2013, de 25 de
setembro de 2013, art. 35.2.

140 Republica da Guiné-Bissau, Lei Eleitoral para Presidente da Republica e a
Assembleia Nacional Popular N.2 10/2013 de 25 de setembro de 2013, art. 6.2.

141 |bidem.
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Os tribunais judiciais sdo érgdos de soberania com competéncia
para administrar a justica em nome do povo.

ARTIGO 2.2
Funcgao jurisdicional
Compete aos tribunais judiciais assegurar a defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos, reprimir a violacao da legalidade
democratica e dirimir os conflitos de interesse publicos e privados.

ARTIGO 6.2
Decisdes dos Tribunais
1. As decisbes dos tribunais judiciais sdo obrigatdrias para
todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre
as de quaisquer outras autoridades.

2. A lei de processo regula os termos de execugdo das
decisdes dos tribunais judiciais relativamente a qualquer
autoridade e determina as sangGes a aplicar aos
responsaveis pela sua inexecugao.

ARTIGO 12.2

Categoria dos Tribunais Judiciais
1. H3 tribunais de pequenas causas, tribunais de 12 instancia,
tribunais judiciais de segunda instancia e o Supremo Tribunal de
Justica.
2. Os tribunais judiciais de segunda instancia denominam-se
tribunais de circulo.
3. Os tribunais de judiciais de 12 instancia denominam-se tribunais
regionais. (...)
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Lei do Recenseamento Eleitoral, Lei N2 11/2013, 25 de setembro
de 2013

ARTIGO 34.2
Tutela jurisdicional

1. A apreciagdo dos recursos da conformidade dos atos de
recenseamento eleitoral, compete ao tribunal judicial regional da
area onde a irregularidade se verificar.

2. No caso do tribunal judicial regional da area ndo se pronunciar
sobre a conformidade dos atos de recenseamento eleitoral no prazo
de 5 dias, o interessado pode recorrer ao Supremo Tribunal de
Justica.

Capitulo V
CONTENCIOSO E INFRACCOES DE RECENSEAMENTO

ARTIGO 35.2

Reclamagoées
1. As irregularidades verificadas no acto de recenseamento devem
ser reclamadas perante a respectiva brigada de recenseamento,
devendo a reclamacdo ser atendida no prazo de 48 horas.
2. Da decisdo da brigada de recenseamento cabe a Comissdo de
Recenseamento pronunciar-se no prazo de 48 horas.
3. Das omissGes ou inscricdes indevidas nos cadernos de
recenseamento eleitoral da respectiva drea, pode qualquer
eleitor(a) reclamar perante a Comissdo de Recenseamento, durante
o periodo referido no nimero 1 do artigo 30.°.
4. No caso de reclamacdo de irregularidade de recenseamento, a
Comissao de Recenseamento deve, no prazo de 48 horas, notificar
o[a] cidadao[a] cujo recenseamento tenha sido impugnado para,
guerendo, responder no prazo de 3 dias.
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5. A Comissdo de Recenseamento, no prazo de 3 dias a contar da
apresentacdo da resposta, decide sobre a reclamacao.

6. As decisGes sobre a reclamacdo devem ser imediatamente
afixadas a porta do local onde funciona a Comissdo de
Recenseamento.

7. Ndo havendo decisdo no prazo legal por parte da Comissdo de
Recenseamento, presume se aceite a reclamacdo do interessado.

(..)

ARTIGO 36.2
Recursos
1. Das decisdes das brigadas podem os interessados recorrer para
as Comissdes de Recenseamento.
2. Das decisdes das Comissdes de Recenseamento podem os
interessados recorrer para um tribunal regional da area.

ARTIGO 37.2

Legitimidade
Tem legitimidade para interpor recurso o[a] cidaddo[3] eleitor[a]
que tenha apresentado a reclamacao.

ARTIGO 38.2
Reclamagoes e recursos dos Partidos
Os partidos politicos, através dos seus mandatdrios tém direito a
pedir informagGes a Comissdo de Recenseamento competente,
solicitar e obter copias dos cadernos eleitorais, para efeitos de
consulta, apresentar reclamacdes e recursos relativos as omissoes e
irregularidades nos atos de recenseamento verificados.

ARTIGO 39.¢
Prazo
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1. No territério nacional o recurso deve ser interposto no prazo de 5
dias a contar da notificacdo da decisdo sobre a reclamacao.

2. No estrangeiro o prazo de interposicao de recurso é de 10 dias a
contar da notificagcdo da decisdo sobre a reclamacao.

ARTIGO 40.2

Tramitagao
1. O recorrente deve oferecer, com o requerimento todos os
elementos necessarios para a apreciacdo do recurso.
2. As peticOes devem ser entregues na Comissao de Recenseamento
recorrida que as envia ao tribunal competente, no prazo maximo de
2 dias.

ARTIGO 41.2

Decisao final
1. O tribunal decide os recursos no prazo de sete dias, a contar do
tempo do prazo referido no nimero dois do artigo precedente.
2. A decisdo é notificada a Comissdo de Recenseamento, através
desta, ao recorrente.
3. Da decisao referida no numero anterior nao é admissivel recurso.
4. A Comissdao de Recenseamento respectiva deve comunicar, no
prazo de seis dias, a CNE as decisdes dos Tribunais que impliquem
alteragbes nos cadernos de recenseamento, para efeitos da
actualizacdo do ficheiro informatico central.

Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Reptiblicae a
Assembleia Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de setembro de
2013

ARTIGO 6.2
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Tutela Jurisdicional
1. A apreciagdo da conformidade das actas do recenseamento
eleitoral compete ao Tribunal Judicial Regional da area onde a
irregularidade se verificar.
2. A apreciacdo da conformidade dos restantes atos do processo
eleitoral compete a secgdo eleitoral do Supremo Tribunal de Justica,
de cujas decisGes cabe recurso para o plendrio, podendo o
requerimento de recurso ser apresentado junto do Tribunal
Regional ou de sector mais proximo.
3. A legitimidade para arguir as irregularidades previstas no nimero
anterior, compete aos partidos politicos ou coligacbes destes
através dos seus mandatarios, Ministério Publico, CNE e qualquer
interessado.
4. No caso do Tribunal Judicial Regional da area onde a
irregularidade se verificar ndo se pronunciar sobre a conformidade
dos atos de recenseamento eleitoral ou se o Supremo Tribunal de
Justica ndo se pronunciar sob os restantes actos do processo
eleitoral num prazo de 5 dias, a Comissdo Nacional de Elei¢des tem
poder de deliberar sobre essas irregularidades.

4.4.6. Agentes de seguranca publica

As forgas de seguranga publica desempenham um papel crucial
na manuteng¢ao da ordem e da tranquilidade no pais, inclusive e
em especial, durante o periodo eleitoral. Ndo obstante, elas
devem evitar intrometer-se nos assuntos politicos, e dedicar-se
unica e exclusivamente a sua principal tarefa, a manutencao da
ordem.
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Artigos da Lei Organica da Policia de Ordem Publica,
Lei N.29/2010, 13 de maio de 2010

ARTIGO 1.2
Definigao

1- A Policia de Ordem Publica, adiante designada de POP, é uma
forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de
servico publico e dotada de autonomia administrativa.
2- A POP tem por missdo assegurar a legalidade democratica,
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, nos termos
da Constituicao e da Lei.

ARTIGO 3.2
Atribuicoes

(...)

2- Constituem atribuicdes da POP:

a) Garantir as condi¢gdes de seguranga que permitam o exercicio
dos direitos e liberdades e o respeito pelas garantias dos[as]
cidad3dos[as], bem como o pleno funcionamento das instituices
democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios de
Estado de Direito.

Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Reptblica e a
Assembleia Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de setembro de
2013

ARTIGO 71.2
Proibicao da presencga de forgas armadas e policiais
1. E proibido a presenca de forcas armadas nas assembleias de voto,
até um raio de quinhentos metros de distancia.
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2. O[a] presidente da assembleia de voto, sempre que for
necessario, e depois de consultada a mesa, pode requisitar a
presenca da forca armada ou policial sempre que possivel por
escrito, ou em caso de impossibilidade, fard mencdo do facto, da
requisicdo e do periodo da presencga na acta eleitoral.

ARTIGO 170.2
Nao comparéncia de Forgas Armadas e Policias
Se, para garantir o regular decurso da operacdao de voto, for
competentemente requisitada forca armada ou policial, nos termos
previstos no niumero 2 do artigo 71.2 da presente lei e esta ndo
comparecer e nao for apresentado justificativo idoneo no prazo de
24 horas, o comandante da mesma serd punido com a pena de
prisdao de seis meses a um ano ou pena de multa.

TEMA 4.5: A SOCIEDADE CIVIL E A OBSERVACAO
ELEITORAL

4.5.1. O papel da sociedade civil

As Organizagdes da Sociedade Civil, consciente da fragilidade
politica do estado da Guiné-Bissau, tém também um papel muito
importante no contexto eleitoral. Em ocasido das ultimas
eleicdes legislativas eles propuseram aos partidos politicos a
adopcdo dum Cédigo de Conduta e Etica eleitoral, com
fundamento na Lei Eleitoral, Lei 10/2013 de 25 de Setembro de
2013, que foi assinado no dia 14 Fevereiro 2019 pelos atores da
sociedade civil e a Comissao Nacional das Eleigdes.
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O objectivo é de contribuir para que as eleicbes decorram num
clima de paz, tolerdncia politica e de convivéncia, alimentados
pelos principios da legalidade democratica, do respeito pela
dignidade humana e pelos direitos e liberdades das pessoas.

No mesmo dia, os principais atores politicos e sociais assinaram
também o Pacto de Estabilidade Politica e Social, “um
compromisso nacional” para a “criacdo de condicoes de
estabilidade politico-governativa do pais, visando a promocao
do desenvolvimento socioecondmico e cultural da consolidacao
do Estado de Direito Democratico, da reconciliagao, da paz no
interesse geral do povo da Guiné-Bissau.”4?

Excerto do Cédigo de Conduta e Etica Eleitoral para as Elei¢des
Legislativas 2019 — Movimento Nacional da Sociedade Civil para
Paz, Democracia e Desenvolvimento, 14 de fevereiro de 2019

PREAMBULO
(...)

Os partidos subscritores do presente Cédigo de Conduta e Etica

Eleitoral comprometem-se a:

1. Respeitar escrupulosamente o presente Cédigo de Conduta e Etica
Eleitoral.

142 Guiné-Bissau, Pacto de Estabilidade Politica e Social, Nha Kompromis i Guiné-
Bissau, Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional e Organizagbes da Sociedade
Civil, 2018, art. 1.9.
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2. Contribuir para a sua divulgacdo e observancia plena junto dos seus
militantes e simpatizantes.

3. Instruir e responsabilizar as instituicdes, estruturas e os seus
apoiantes em geral com vista ao cumprimento integral do presente
Cédigo de Conduta e Etica Eleitoral.

4. Exercer os direitos que o presente Cédigo de Conduta |lhes outorga
com maxima diligéncia.

5. Reconhecer as organizagdes da Sociedade Civil, populagdes em
geral, representadas pelo Movimento Nacional da Sociedade Civil para
Paz Democracia e Desenvolvimento a competéncia para monitorizar e
fiscalizar o cumprimento do presente cédigo, podendo este vir a
denunciar qualquer comportamento que ponham em causa a
estabilidade e a paz social durante e depois das elei¢des.

(-..)
| - CONDUTA E ETICA ELEITORAL
a) O Respeito da Legalidade Democratica
1. O processo eleitoral deve ser conduzido de forma pacifica, num
clima de respeito pelos direitos e liberdades das pessoas, de

responsabilizacdo social, de tolerancia e de respeito pelas diferencas,
sejam elas étnicas, religiosas e politicas.
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2. Os partidos politicos signatdrios do presente Cédigo de Conduta e
Etica Eleitoral, reiteram o seu respeito inequivoco a Constituigdo da
Republica da Guiné-Bissau e das demais leis ordindrias em vigor no
pais, mormente a Lei de Recenseamento e a Lei Eleitoral e outras
normas regulamentadoras do processo eleitoral.

3. Todos os partidos concorrentes as elei¢cdes legislativas, por lei,
gozam dos mesmos direitos e sdo sujeitos ao mesmo tratamento,
assistindo-lhes assim o direito de exercer as liberdades de expressao,
de movimento e de associacdo, ndo devendo as suas reunides,
comicios ou outras formas de contacto com o(a) eleitorado(a) serem
importunados pelas autoridades, por outras candidaturas ou por
agentes enviados(as) por grupos adversarios.

()

Artigos do Pacto de Estabilidade Politica e Social, Nha Kompromis i
Guiné-Bissau, 2018.

Artigo 2.2
Principios gerais

A estabilidade, na sua dimensdo politico-institucional, é condicao
necessdria para o desenvolvimento humano, social e econdmico na
Guiné Bissau.

Para a efetividade do compromisso nacional entre os diferentes atores
politicos e sociais que garanta a estabilidade é fundamental a adocdo
dos seguintes principios:

1.Principio da estabilidade das instituicGes: a estabilidade nasce do
respeito pela constituicdo, leis e regulamentos em vigor, bem como o
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cumprimento dos mandatos legalmente previstos, nomeadamente os
resultantes dos diferentes processos eleitorais.

2.Principio de ampla participacdo das cidadas e cidaddos na
construcdo da estabilidade e do Estado de Direito Democratico: a
estabilidade impde a inclusdo de todos os que queiram servir a Guiné-
Bissau no didlogo politico para a construcdo de consensos e de
responsabilidades partilhadas na edificacdo de um futuro comum.

3.Principio da confianca: a estabilidade depende do capital de
confianca gerado por todos os protagonistas politicos e sociais.

4.Principio da boa-fé: a estabilidade é um processo dindmico que
pressupde a procura permanente de equilibrios, num exercicio de
permanente negociacdo com cedéncias mutuas.

5.Principio da Justica: a estabilidade é refor¢cada pelo exercicio efetivo
da justica, nomeadamente no combate a corrupg¢do, ao crime
organizado e aos abusos de poder.

6.Principio do controlo da gestdo da coisa publica: a estabilidade é
reforcada pelo controlo, auditoria e prestacao de contas publicas dos

gestores e servidores das instituicdes publicas e privadas.

7.Principio de integridade moral e ética dos servidores do Estado.
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Artigo 3.2
Compromissos gerais
As partes signatdrias comprometem-se, uma vez no exercicio das suas
funcgdes, a:

a) Respeitar e aplicar a Constituicao e as demais leis da Republica, de
forma a garantir a estabilidade politico-governativa e o funcionamento
estdvel das instituicdes do Estado;

b) Garantir a nomeacdo do[a] Primeiro[a] -Ministro[a] tendo em
conta os resultados eleitorais;

c) Promover e respeitar a igualdade e equidade do género, incluindo a
implementacao da lei da paridade em todas as instituicdes do Estado,
no sector privado e nas organiza¢des da sociedade civil;

d) Assegurar o exercicio dos direitos, liberdades e garantias, incluindo
a liberdade de expressao e de manifestacao;

e) Criar e refor¢car os mecanismos de coesdo social e fortalecer o
didlogo entre atores politicos e sociais em torno de grandes assuntos
nacionais, como sejam a implementacao das reformas estruturais e a
conclusdo de acordos de estabilidade laboral;

f) Criar as condig¢des para a realizagdo da conferéncia nacional sobre a
reconciliagdo conforme as recomendacgdes do relatério final da COCN
—“Em Nome da Paz”.

4.5.2. A Observacao Eleitoral Internacional

A lei eleitoral nacional permite aos(as) observadores(as)
internacionais de monitorizar e observar o processo eleitoral.
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Todos os atos do processo eleitoral sdo passiveis de verificacdo
e fiscalizacdo por observadores(as) internacionais, nos termos
da lei.

A lei eleitoral ndo regula a observacdo eleitoral doméstica,
admitindo apenas a observacdo internacional, regulada pela Lei
da Observacao Internacional Eleitoral.

Apesar disso, os Delegados da Lista gozam de uns direitos em
matéria de observacao e fiscalizacdo do processo eleitoral.

Artigos da Lei da Observacgdo Internacional Eleitoral, Lei N.2 4/94,
9 de margo de 1994

ARTIGO 2.2

DefinigGes
Entende-se por observagdo internacional a verificacdo da
regularidade das varias fases do processo eleitoral, nomeadamente
o recenseamento eleitoral, a organiza¢do e a pratica dos atos de
votacdo e o apuramento e validade do escrutinio pelos[as]
observadores|[as] internacionais.

ARTIGO 5.2

Entidades internacionais
1. S3o considerados[as] observadores[as] internacionais o0s
representantes das seguintes organizagdes:
a) A Organizacdo da Unido Africana;
b) A Organizacdo das Nag¢des Unidas;
c¢) Organizacdo da Unido Europeia.
2. Podem igualmente ser investidos na qualidade de
observadores[as] internacionais personalidades estrangeiras
convidadas nos termos do artigo 8.2 do presente diploma.
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ARTIGO 6.2

Competéncia
1. Compete aos[as] observadores[as] internacionais verificar e
fiscalizar:
a) O processo do recenseamento eleitoral;
b) A implantacdo e o funcionamento da Comissdo Nacional de
Eleicdes e das Comissdes Regionais de Elei¢oes;
c) A legalidade e a imparcialidade nas decisGes das instancias
judiciais relativas ao contencioso eleitoral;
d) A isencdo da Comissdo Nacional de Eleicbes e das ComissGes
Regionais de Eleicdes;
e) A conformidade legal das candidaturas;
f) Alisencdo dos 6rgdos de comunicacdo social do Estado, durante a
campanha e apuramento dos votos;
g) O cumprimento das normas de votacdo adoptadas;
h) O acesso racional aos drgdos de comunica¢do social do Estado
pelos Partidos, ColigacGes de partidos ou candidatos[as] a
Presidente da Republica;
i) A circulacdo de pessoas nas fronteiras.
2. Compete ainda aos[as] observadores[as] internacionais:
a) Comunicar a CNE todas as irregularidades de que tenham
conhecimento;
b) Emitir os relatdrios necessarios durante e apds a campanha
eleitoral.

ARTIGO 7.2
Dever de colaboragao
1. Os érgdos centrais e locais do Estado, bem como a CNE e as CRE
devem proceder de modo a proporcionar aos[as] observadores[as]
internacionais as garantias e facilidades que Ihes permitam cumprir
cabalmente a sua missao.
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2. Os orgdos de Estado devem garantir e zelar pela seguranca e
integridade dos[as] observadores[as] internacionais.

ARTIGO 8.2

Competéncia
Compete a CNE por iniciativa prépria ou sob proposta do[al
Presidente do Conselho de Estado, dos Partidos Politicos ou
Coligacbes de Partidos, convidar os[as] observadores[as]
internacionais.

ARTIGO 12.2
Direitos

Constituem direitos dos[as] observadores[as] internacionais:
a) Obtencdo do "visto" de entrada na Guiné-Bissau, ainda que nos
postos fronteiricos;
b) Liberdade de circulagdo no territério nacional;
c¢) Contactar qualquer entidade governamental e instituicdes
envolvidas no processo eleitoral;
d) Obter esclarecimento necessdrios relativos a legislagao eleitoral;
e) Liberdade de contactar os Partidos Politicos, Coligagcdo de
Partidos e Candidatos[as] a Presidente da Republica, bem como
qualquer cidadao[a];
f) Acompanhar o processo de recenseamento eleitoral, os atos de
Campanha eleitoral, a votacdo e o respectivo apuramento;
g) Acesso a toda documentacao relativa ao processo eleitoral;
h) Obter a colaboragdo da CNE e das CRE;
i) Tomar conhecimento de todas as denlncias, queixas ou
reclamacgdes durante e apds o acto eleitoral;
j) Verificar a conformidade da participa¢do dos Partidos Politicos e
Coligacbes de Partidos nas estruturas ligadas ao processo eleitoral,
em conformidade com a lei;
1) Estruturar a sua forma de intervencdo a nivel central e regional;
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m) Prestar declaragdes que julgar convenientes aos orgdos de
comunicagdo social, desde que ndo ponham em causa o normal
funcionamento do processo eleitoral;

n) Permanecer nas assembleias de voto.

ARTIGO 13.2
Deveres

1. Constituem deveres dos[as] observadores[as] internacionais:
a) Agir em conformidade com a Constituicdo da Republica e demais
leis em vigor;
b) Agir com independéncia, transparéncia e imparcialidade;
c) Elaborar relatdrios de actividade e remete-los a CNE;
d) Identificar-se perante a CNE e as CRE ou quando solicitado por
entidade competente;
e) Comunicar por escrito a CNE qualquer irregularidade, queixa ou
reclamacao que tenham conhecimento;
2. A CNE pode anular o Estatuto e fazer cessar a actividade do[a]
observador[a] internacional que viole os deveres estabelecidos no
ndmero anterior.

Artigos da Lei Eleitoral para Presidente da Reptblica e a
Assembleia Nacional Popular, Lei N.2 10/2013, 25 de setembro de
2013

ARTIGO 7.2
Observagao Internacional
Todos os atos do processo eleitoral sdo passiveis de verificacao e
fiscalizacdo por observadores[as] internacionais, nos termos da lei.

ARTIGO 61.¢
Direitos dos[as] Delegados[as] da Lista
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1. Os|as] delegados|as] de lista gozam dos seguintes direitos:

a) Ocupar os lugares mais préximos no local onde funciona a mesa
da assembleia de voto, a fim de poder fiscalizar todos os atos
relacionados com votagdo e o escrutinio;

b) Verificar as urnas e as cabines de votacdo, antes do inicio da
votagao;

c¢) Solicitar a mesa da assembleia de voto e obter informacées
sobre todos os atos do processo de votacdo e escrutinio que
consideram necessarios;

d) Ser ouvido[a] , sempre, em todas as questdes que se suscitarem
durante o funcionamento da assembleia de voto, quer durante a
votacdo, quer durante o escrutinio;

e) Fazer as observagOes nas actas se necessarios for e assina-las;

f) Rubricar, todos os documentos respeitantes a fiscalizacdo das
operacgodes eleitorais;

g) Consultar a todo momento os cadernos de recenseamento
eleitoral.

%k %k % %k %k
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ANEXOS

ANEXO 1: ELEMENTOS MINIMOS COMUNS DAS LEIS E
DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS

A estratégia das Nacbes Unidas na prestacdo de servicos
consultivos e de assisténcia técnica para a realizacdo de elei¢Oes
deve ser considerada como uma estratégia pratica. O objetivo
deste tipo de cooperacdo é ajudar os Estados na realizacdo de
eleicGes livres e justas, num ambiente de respeito pelos
principios de direitos humanos, e que sejam aceites como
legitimas por todos os setores da sociedade. Para esse efeito, os
servicos consultivos e de assisténcia técnica focam-se nos
aspetos juridicos, técnicos e relacionados com os direitos
humanos das eleicdes democraticas. Esses elementos basicos
estdo consagrados na Constituicdo e na legislacdo nacional da
maioria dos Estados, assegurando que as eleicbes sdo
conduzidas de acordo com os principios do Estado de Direito, e
contemplam os seguintes dominios:

1.1. Administragao eleitoral

As disposi¢cdes da lei devem garantir a existéncia de uma
estrutura administrativa objetiva, imparcial, independente e
eficaz. Isto implica uma atengao especial as disposigdes relativas
a nomeagdo, remuneragao, fungdes, poderes, qualificacdes e
estrutura hierdrquica do pessoal eleitoral. A todos os niveis, o
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pessoal deve estar protegido contra parcialidades e pressdes
politicas. Deve ser criada uma linha Unica de autoridade maxima.
Estas  preocupagdes continuam a ser relevantes,
independentemente do tipo de administracdo escolhido. Assim,
alguns Estados adotardo uma hierarquia chefiada por um diretor
geral do departamento eleitoral, enquanto outros optarao por
uma comissao eleitoral com representacao partidaria equitativa,
considerada imparcial ou uma combinacdo das duas.

Qualquer que seja a estrutura, devem existir garantias legais
para proteger a administragao eleitoral contra a parcialidade e a
corrupcdo. E imperativo que todos(as) os(as) funcionarios(as)
eleitorais recebam antecipadamente formacdo adequada. Todas
as atividades eleitorais, incluindo o processo de tomada de
decisdes, o processo legal e a organizagao de eventos, devem ser
conduzidas de maneira totalmente transparente.

1.2. Delimitagdo dos distritos/circulos eleitorais

O processo de identificacdo dos distritos e das fronteiras para
fins eleitorais deve respeitar o principio internacional de sufragio
universal. Esta delimitacdo ndo deve ser definida com o intuito
de diluir ou descontar os votos de quaisquer grupos ou areas
particulares.

Os procedimentos de delimitacdo de distritos eleitorais justos
deverdo ter em conta varias informagcdes, nomeadamente os
dados disponiveis dos censos da populacdo, a integridade
territorial, a distribuicdo geogréfica, a topografia e assim por
diante. As assembleias de voto devem ser distribuidas de forma
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a garantir igualdade de acesso dentro de cada circulo/distrito
eleitoral.

1.3. Recenseamento de eleitores(as)

Se for proposto o recenseamento antecipado de eleitores(as), o
processo deve ser cuidadosamente elaborado para garantir a
equidade e a eficacia das disposigdes relativas as qualificagdes
dos(as) eleitores(as), requisitos de residéncia, listas e cadernos
eleitorais, e 0s meios previstos para contestar esses
documentos. Os cadernos eleitorais devem estar disponiveis
para consulta por todos os intervenientes nas eleigdes. Se nao
estiver previsto o recenseamento antes da votagao, devem ser
postas em pratica medidas alternativas para evitar a dupla
votagdo (por exemplo, o uso de tinta indelével) e a votagdo por
pessoas nao qualificadas para votar.

Os fatores que inibem a qualificacdo de um(a) eleitor(a) para
votar ndo devem constituir uma discriminacdo ndo admissivel e
devem ser limitados, de modo a conceder o maximo direito de
voto possivel as pessoas. Os procedimentos devem permitir uma
ampla participacdo e ndao devem criar obstaculos técnicos
desnecessarios a participacdo de pessoas qualificadas para
votar. Por exemplo, deve ser permitido o recenseamento
antecipado das pessoas que tiverem atingido a idade minima
para votar no dia das eleicbes, mas apods o final do periodo de
recenseamento. O final do periodo de recenseamento deve
ocorrer o mais proximo possivel do dia das elei¢Oes, para dar as
pessoas a maxima oportunidade de se recensearem.
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1.4. Nomeagoes, partidos e candidatos(as)

As leis e os procedimentos eleitorais devem evitar que sejam
concedidas vantagens injustas a candidatos(as) apoiados(as)
pelo governo. As disposi¢cdes relativas a qualificagdo dos(as)
candidatos(as) devem ser claras e ndo devem discriminar as
mulheres nem grupos raciais ou étnicos especificos. Os casos de
ndo qualificagdo de candidatos(as) devem ser objeto de uma
revisao independente.

N3do devem ser impostas restricdes excessivas a participacdo ou
a campanha dos partidos politicos. Deve haver protecdo ao
abrigo da lei para os nomes e os simbolos dos partidos. A lei deve
estabelecer claramente os procedimentos para a designagao de
agentes partidarios, o momento e o local da nomeagao e os
requisitos para o financiamento da campanha. Além disso, o
calendario eleitoral deve prever um periodo de tempo adequado
para a realizacdo de campanhas e acoes de informacdo para o
publico.

1.5. Votagdao, apuramento e divulgacido dos
resultados

Para serem conduzidas com sucesso, as eleicdes livres e justas
devem ser regidas por disposi¢cdes detalhadas sobre os boletins
de voto, o desenho das urnas e das cabines de voto, e a forma
de apuramento dos votos. Estas disposicdes devem proteger o
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processo de votacdo de praticas fraudulentas e assegurar o sigilo
do voto.

Os boletins de voto devem ser redigidos com absoluta clareza e
ser idénticos em todas as linguas. O boletim de voto também
deve ter em conta os varios niveis de alfabetizacdo da populacdo
do pais. As votacBes por procuracdo e por correspondéncia
devem ser planeadas de forma a encorajar a mais ampla
participagao possivel, sem comprometer a seguranca eleitoral.
Devem ser tidos em consideracdo os(as) eleitores(as) com
necessidades especificas, incluindo as pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas, estudantes, pessoas a cumprir o servigo militar,
trabalhadores(as) (incluindo as pessoas que trabalham fora do
pais), pessoal dos servicos diplomaticos estrangeiros e pessoas
detidas que mantém o seu direito de voto.

Devem estar disponiveis materiais de voto em quantidade
suficiente em cada local de voto. O pessoal das mesas de voto
tem de receber orientacdes claras sobre os procedimentos de
identificacdo dos(as) eleitores(as) qualificados(as). Devem ser
expressamente estabelecidas por lei as perguntas que podem
ser colocadas aos(as) eleitores(as) nos locais de votacdo, para
evitar intimidacdes, abusos de poder ou agdes discriminatdrias.
Deve estar prevista a presenca de observadores(as) eleitorais.

A contagem deve poder ser observada oficialmente pelas partes
envolvidas. Todos os boletins de voto entregues, ndo entregues
e danificados devem ser sistematicamente contabilizados. Os
processos de contagem dos votos, verificacdo, a divulgacao dos
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resultados e a conservacdo dos materiais oficiais devem ser
seguros e transparentes. Devem estar previstos procedimentos
de recontagem dos votos, caso os resultados sejam contestados.
Finalmente, a existéncia de procedimentos de verificacdo
alternativos e independentes, como o apuramento paralelo dos
votos, podem ser medidas Uteis para aumentar a confianga e a
aceitacdo dos resultados da votacdo pela populagdo.

1.6. Reclamagoes, petigoes e recursos

O direito de contestar os resultados das eleicdes e de as partes
lesadas interporem recurso deve ser previsto por lei. Os
processos de recurso devem estabelecer o ambito da revisdao
disponivel, os procedimentos para a iniciar e os poderes do
6rgao judicial independente responsavel por tal revisdao. Devem
estar também previstos varios niveis de revisao, sempre que for
apropriado.

Os efeitos das irregularidades no resultado das eleicGes devem
ser estabelecidos por lei. Qualquer pessoa que alegue que lhe foi
negado o direito ao voto individual ou outros direitos politicos
deve ter a possibilidade de interpor recurso a um orgdo
independente e de pedir uma compensacao.

1.7. Respeito pelos direitos humanos

As garantias relativas a liberdade de expressdo, opinido,
informacdo, reunido e manifestacdo pacificas, circulacdo e
associacao adquirem um maior significado durante o periodo
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eleitoral. O ambiente eleitoral deve ser caracterizado pelo
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e

pela auséncia de fatores intimidantes.

Devem ser revogadas ou suspensas quaisquer leis em vigor que
possam desencorajar a participacdo politica. A lei de emergéncia
ou outras leis de excecdo que restrinjam os direitos
fundamentais devem ser revogadas ou suspensas. Ndo devem
ser impostas medidas excecionais a menos que sejam
estritamente necessarias atendendo as exigéncias da situacao,
ndo devendo ter o intuito de corromper ou atrasar
desnecessariamente o processo politico.

Para que as elei¢gdes sejam livres e justas é essencial o respeito
pela extensa lista de direitos humanos enumerados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

1.8. Infragdes, san¢oes e manuten¢ao da ordem

A lei eleitoral nacional também deve proteger o processo
politico contra corrupcao, abuso de autoridade, obstrucdo,
influéncia indevida, usurpacdo da identidade, suborno,
manipulacdo, intimidacdo e outras praticas ilegais e corruptas.
Todos os processos judiciais, os procedimentos e as sanc¢des
devem respeitar os principios internacionais de direitos
humanos relativos a administra¢do da justica.
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As decisOes relativas a manutencdo da paz e da ordem nos locais
de votacdo devem ser tomadas atendendo por um lado as
preocupagdes com a seguranga e por outro ao efeito
potencialmente intimidante da presenca de forgas policiais, de
seguranca ou militares. Os agentes eleitorais devem ter
autoridade para manter a ordem nos locais de votac¢do. Os atos
de abuso da autoridade, incompeténcia e ma conduta por parte
de pessoal eleitoral devem ser alvo de responsabilizacdo civil e
criminal.

1.9. Acesso aos meios de comunicag¢ao social e
respetiva regulacao

As disposicGes relativas ao acesso justo aos meios de
comunicacdao pelos(as) candidatos(as) e pelos partidos sdo
elementos fulcrais da lei eleitoral. Esta situacdo é especialmente
evidente quando os principais meios de informagdo sdo
controlados pelo governo. A regulacdo dos meios de
comunicagdo deve prever salvaguardas contra a censura
politica, a vantagem injusta por parte do governo e o acesso
desigual durante o periodo da campanha eleitoral.

O acesso justo aos meios de comunicacdo social implica ndo
apenas a alocacdo equitativa de tempo e espaco de transmissao,
mas também a atencdo ao horario de transmissdo (por exemplo,
transmissao em horario nobre versus durante a noite) e o local
de publicacdo na imprensa escrita (por exemplo, publicacdo na
primeira pagina versus no verso da pdgina). A utilizagdo justa dos
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meios de comunicacdo social implica um sentido de
responsabilidade de todas as pessoas ou partidos que emitem
mensagens ou transmitem informagdes através dos meios de
comunicacdo (ou seja, mantendo a veracidade, o
profissionalismo e abstendo-se de fazer falsas promessas ou de
criar falsas expectativas).

Um mecanismo Uutil para assegurar a transmissdo justa e
responsavel de conteudos durante os periodos eleitorais é a
existéncia de um 6rgdo independente responsdvel por
monitorizar as transmissdes de natureza politica, a transmissao
de programas de educacdo civica e o tempo alocado aos varios
partidos politicos, bem como receber reclamagdes relativas ao
acesso, a honestidade e a responsabilidade dos meios de
comunicacdo social, e dar-lhes seguimento. Essa funcao pode ser
desempenhada por 6rgaos representativos de transicdo, pela
administragao eleitoral ou por uma comissdo independente para
0s meios de comunicagao social.

A transmissao e publicagdo responsavel nos meios de
comunicacdo social durante o periodo eleitoral podem, em
parte, ser asseguradas através de um cdédigo de conduta
acordado para os meios de comunicacgao social. Os cédigos de
conduta podem ser preferiveis como métodos de regula¢do dos
meios de comunicag¢do social (ou seja, uma autorregulacdo) a
medidas legislativas ou governamentais, que podem implicar
riscos de censura e de interferéncia ilicita com o direitos
humanos de liberdade de informacdo e de expressao.
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1.10. Informagdao para o publico e educagao do
eleitorado

Devem estar previstos financiamento e meios administrativos
para a realizagao de campanhas objetivas e ndo partidarias de
educagao e informagado para o publico. Essa educagdo civica é
especialmente importante para populagdes com pouca ou
nenhuma experiéncia de eleigdes democraticas. O publico deve
estar bem informado sobre onde, quando e como votar, e
conhecer os motivos pelos quais votar é importante. O publico
deve ter confianga na integridade do processo e no seu direito
de participar.

O material de educacdo civica deve estar amplamente disponivel
e deve ser publicado nas varias linguas nacionais para ajudar a
garantir a participacdo significativa de todos(as) os(as)
eleitores(as) elegiveis. Devem ser usados meios multimédia para
oferecer educacdo civica eficaz a pessoas com varios niveis de
alfabetizacdo. As campanhas de educacdo civica devem-se
estender por todo o territorio do pais, incluindo as zonas rurais
e periféricas.

1.11. Observagao e verificagao

A legislagdo eleitoral deve conter disposi¢des relativas a todo o
processo de observagao e verificagdo dos preparativos
eleitorais, de votagdao e de contagem pelos(as) representantes
dos partidos politicos e dos(as) candidatos(as). Além disso, a
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presenca de observadores(as) eleitorais apartidarios(as) de
organizacdes nado-governamentais nacionais e organizacoes
internacionais pode ajudar a garantir a confianca do publico no
processo eleitoral.

Se forem convidados(as) observadores(as), a sua presenca deve
ser expressamente permitida pelas leis e pelos procedimentos
eleitorais e as suas fungbes devem estar claramente descritas
em materiais de informagao dirigidos ao publico. Quer venham
do sistema das Nacdes Unidas, de organiza¢Oes
intergovernamentais  regionais, de organizagdes nao-
governamentais ou de missdes oficiais de outros Estados, os(as)
observadores(as) devem ter garantida a liberdade de circulagao
e de acesso e devem ser protegidos contra danos ou
interferéncias nas suas fung¢des oficiais.

E  importante permitir um numero suficiente de
observadores(as) para garantir uma presenca significativa nos
locais de votagao e nos eventos eleitorais. A coordenagao eficaz
e independente das atividades dos(as) observadores(as)
aumenta a utilidade da sua presenca. Para que o seu
envolvimento seja util, os(as) observadores(as) também devem
estar presentes desde o inicio do processo, receber formacdo
adequada e informacgdes sobre a cultura local.

1.12. Autoridade e estrutura legal

As garantias relativas ao direito fundamental de realizagdo de
eleicGes periddicas, livres e justas, com sufragio universal,
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equitativo e ndo discriminatorio e voto secreto, e ao direito de
uma pessoa ser eleita e de ter acesso a cargos publicos em
igualdade de condicGes, devem ser consagradas na Constituicdo
ou noutra lei especifica do Estado de valor equivalente.

A autoridade legal em matéria de direitos de liberdade de
expressdo, opinido, informacdo, reunido e manifestacdo
pacificas, e associacdo também deve estar consagrada noutra lei
organica do Estado. A linguagem juridica deve ser clara, concisa
e suficientemente especifica para evitar eventuais abusos de
interpretagao, aplicagdes discriminatérias ou limitagdes dos
direitos de livre expressdo ou de plena participacdo. Essa
linguagem também deve ser neutra em termos de género para
incentivar a participagdo das mulheres e deve ser traduzida para
as linguas de todos os grupos de eleitores(as).

Também deve ser promulgada legislacdo subsidiaria, incluindo
regulamentos claros e detalhados e instrugdes administrativas,
que respeitem estes requisitos gerais.
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ANEXO 2: PLANO DE MAPEAMENTO DAS
DESIGUALDADES DE GENERO NO CONTEXTO
ELEITORAL'#

2.1. A importdncia do mapeamento eleitoral por
género (MEG)

O mapeamento eleitoral por género (MEG) tem como objetivo
analisar a situacdo da igualdade de género nos processos
eleitorais e nas instituicdes eleitorais.

Cada eleicdo é uma oportunidade de reforcar a participacdo
politica das mulheres e de avancar nos objetivos de igualdade de
género estabelecidos nas resolugdes internacionais. Os
exercicios de mapeamento eleitoral por género revelaram-se
Uteis na identificacdo de falhas e de oportunidades de promocao
da participagdao das mulheres nas eleigdes — como eleitoras,
candidatas e funcionarias eleitorais. Esse tipo de mapeamento
permite analisar a situagao atual das mulheres como eleitoras,
candidatas e membros de partidos politicos, que é um primeiro
passo muito importante. No entanto, para ser mais completo, o

143 Retirado de: PNUD e ONU Mulheres, Inclusive Electoral Processes: A Guide for
Electoral Management Bodies on Promoting Gender Equality and Women’s
Participation (“Processos Eleitorais Inclusivos: guia para Orgdos de Gest3o Eleitoral
sobre a promogdo da igualdade de género e a participagdo das mulheres”), Anexo C,
2015 pags. 106 a 118. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/2015
%20UNDP_UNWomen%20EMB%20Gender%20Mainstreaming%20Guide-En-LR.pdf
(Ultimo acesso em: 08/10/2019).
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mapeamento também pode ser acompanhado por uma analise
da igualdade de género no 6rgdo que supervisiona as elei¢des,
orgdo de gestdo eleitoral ou organizacdo equivalente
(ministério). Observando a composicdo, as estruturas e os
métodos de trabalho do OGE, é possivel identificar possiveis
areas de reestruturacdo por forma a facilitar cada vez mais a
participacdo das mulheres no processo eleitoral.

O presente plano de MEG foi desenvolvido com base em
exercicios semelhantes realizados no Nepal, na Libia, na
Molddvia e no Libano, integrando exemplos de licdes aprendidas
de varias delegagdes nacionais incluidas na publicagao do PNUD
Promoting Gender Equality in Electoral Assistance: Lessons
Learned in Comparative Perspective ("Promover a igualdade de
género na assisténcia eleitoral: analise comparativa de li¢des
aprendidas"). Este quadro analitico foi desenvolvido com o
objetivo de ajudar todos(as) os(as) intervenientes relevantes a
identificar falhas e oportunidades para promover uma maior
participagao das mulheres nos processos eleitorais e politicos, e
como tal, tem em conta, em termos globais, o contexto interno
do OGE bem como o ambiente eleitoral externo ao OGE. A
escolha do método mais adequado dependera das estruturas e
dos quadros juridicos especificos em vigor nos termos dos quais
as eleicBes sdo realizadas. E importante relembrar que a
avaliacdo da igualdade de género é um processo de recolha de
dados reais; visa identificar areas de trabalho futuras e opgdes a
ter em conta no planeamento, mas ndao prescreve quaisquer
solugdes.
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2.2. Plano de mapeamento eleitoral por género

O plano de MEG oferece uma metodologia para facilitar a analise
as entidades que a realizam, e comega com um inventario das
praticas em curso e uma discussdo sobre possiveis melhorias. Ao
estruturar o mapeamento, o plano constitui um primeiro passo
atil para a identificacdo de possiveis reformas com vista a
igualdade de género, seja no quadro juridico, dentro do proprio
OGE ou noutras instituicdes. Um mapeamento completo incluird
varias fases diferentes, dependendo das necessidades
identificadas no terreno e da extensdo da revisdo. E preciso
refletir sobre como a forma como o MEG sera implementado na
pratica. Um mapeamento deste tipo devera tipicamente incluir
um estudo preliminar da legislagdo e dos relatérios relevantes,
uma analise ou missdo de avaliagdo no pais incluindo entrevistas
com os principais intervenientes, uma reunido a nivel nacional e
a elaboragao de um relatodrio final. Sera geralmente constituida
uma equipa para efetuar essa revisao.

2.3. Etapas e dmbito do mapeamento eleitoral por
género

Um MEG envolve varias etapas. Nem todas as etapas precisam
de ser implementadas e devem ser analisadas quais as etapas
mais adequadas a cada contexto nacional.
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Etapas e ambito do mapeamento eleitoral por género

ETAPA 1: IDENTIFICAR UM GRUPO DE REFERENCIA

Este grupo é responsavel pela supervisdo do exercicio de mapeamento. Define a estratégia a seguir e
tera de verificar o rigor e a relevancia do processo de recolha de dados e das entrevistas.

O grupo tem também de chegar a acordo quanto ao documento final do plano de mapeamento. O
grupo de referéncia inclui pelo menos dois membros, normalmente funcionarios(as)/consultores(as)
das Nagdes Unidas; podendo também incluir elemento(s) chave do OGE e/ou da sociedade civil.

Os membros da equipa devem compreender bem os conceitos de igualdade de género e de
integracdo de género, bem como os processos eleitorais e politicos.

ETAPA 2. DESIGNAR UMA EQUIPA RESPONSAVEL PELO MAPEAMENTO

Esta equipa sera responsavel pela execuc¢do de todo o mapeamento, incluindo o processo de recolha
dos dados e a realizagdo das entrevistas. Sera também responsdvel por redigir o relatério submetido
ao grupo de referéncia para andlise e comentarios. A equipa terd entre dois e cinco membros,
normalmente funcionarios/consultores das Nag¢bes Unidas, podendo também incluir elementos do
OGE e/ou da sociedade civil.

Os membros da equipa devem compreender bem os conceitos de igualdade de género e da
integracdao de género, bem como os processos eleitorais e politicos, para que todos os aspetos do
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Etapas e ambito do mapeamento eleitoral por género

plano de mapeamento sejam contemplados. Deve ser designado um membro da equipa para redigir
o relatério ou coordenar a elaboragdo do mesmo por outros membros da equipa.

ETAPA 3: DEFINIR O PLANO DE MAPEAMENTO

Nesta fase, o grupo de referéncia e a equipa responsavel pelo mapeamento deverdo definir os
pardametros de analise adaptados as circunstancias e as condicées locais.

Terdo lugar discusses para determinar que partes do inquérito deverao ser incluidas.

Durante esta fase, é também Util obter pareceres sobre o plano de mapeamento junto de outras
entidades para além do grupo de referéncia e da equipa de mapeamento responsdvel, incluindo
outros membros e funciondrios(as) do OGE, de organizacdes nao-governamentais, parceiros
internacionais, partidos politicos e todas as instituicdes nacionais que trabalham com questées de
igualdade de género.

ETAPA 4: RECOLHA DE DADOS NO PAIS
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Etapas e ambito do mapeamento eleitoral por género

Dependendo das circunstancias locais, as informacgdes podem ser recolhidas através de investigacdo,
entrevistas diretas ou seminarios de discussdo mais alargados.

No presente documento sdo fornecidos exemplos de perguntas que podem orientar o debate com os
varios intervenientes, a fim de recolher o maximo de informagdo possivel. As discussGes deverdo
conduzir a uma visdo comum sobre as prioridades e as recomendagbes de a¢des a implementar para
dar resposta a essas prioridades. A eficacia da avaliacdo deve ser julgada com base nos resultados que
irdo surgir na promocao da participagdo das mulheres e nas medidas que serdo adotadas para garantir
que o OGE esta cada vez mais ciente das questdes de género.

ETAPA 5: ANALISE, ELABORAGAO DO RELATORIO E RECOMENDAGOES

Durante esta importante etapa, a equipa responsavel pelo mapeamento deve tirar conclusdes com
base nas informacgdes recolhidas e apresentar uma analise narrativa e recomendacdes para trabalhos
futuros. A equipa deve redigir o relatério incluindo as conclusGes da avaliagio podendo,
evidentemente, discutir as recomendacgdes propostas com o OGE, a delegacdo das NagGes Unidas no
pais e outros intervenientes a nivel nacional.
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Etapas e ambito do mapeamento eleitoral por género

ETAPA 6: APROVACAO DAS CONCLUSOES E PLANO DE ACAO

O relatdrio final devera ser aprovado pela equipa, pelo OGE e por outros parceiros envolvidos, bem
como pelas entidades que irdo implementar as recomendac¢des. A equipa nacional podera
transformar as recomendac¢des em atividades concretas e desenvolver um plano de acdo e um
calendario para a sua implementacao.

O mapeamento deverd, pelo menos, oferecer aos intervenientes no processo eleitoral a oportunidade
de refletir sobre a importancia da participagao politica das mulheres. O inventario é o primeiro passo,
apods o qual os intervenientes poderdo preparar e implementar um roteiro para uma reforma com
objetivos, acOes e prazos concretos, adaptados ao contexto nacional. Idealmente, isto sera descrito
num plano de acdo formal que devera ser implementado por todos os intervenientes relevantes,
nomeadamente pelo OGE.
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2.4. Os principais participantes e intervenientes

A equipa responsavel pelo MEG pode envolver varias entidades

nas reunioes e entrevistas, incluindo:

= Especialistas de gestdo eleitoral (incluindo ministros(as),
comissarios(as) e equipa eleitoral);

= Deputados(as) do Parlamento;

= Membros de partidos politicos e candidatos(as) as elei¢bes;

= QOrganizagOes da sociedade civil e ativistas pela igualdade de
género;

= Académicos que investigam a participagdo das mulheres nas
eleicOes;

= Entidades que investigam os processos eleitorais (por
exemplo, Gallup);

= Jornalistas e outros(as) comentadores(as) politicos(as) dos
meios de comunicacao, incluindo as redes sociais; e

= Representantes de organizagdes internacionais e regionais.

O envolvimento de um grupo diversificado de participantes
facilitara uma reflexdo mais aprofundada. A diversidade do
grupo permite aumentar a legitimidade do processo de
avaliacdo e garantir que é considerada a pluralidade de opinides.
No entanto, é necessario conciliar a necessidade de diversidade
com a necessidade de confidencialidade e o impacto da
hierarquia em algumas estruturas burocraticas: por exemplo, os
novos colaboradores podem ndo se sentir confortaveis numa
discussdao de grupo com quadros superiores da mesma
organizacgao.
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Também podem ser convidados a participar outros
intervenientes, como partidos politicos, especialistas em
igualdade de género, representantes da sociedade civil e de
instituicdes nacionais que representem as mulheres,
representantes de organizacdes internacionais doadoras de
fundos e representantes dos meios de comunicacdo locais. Estes
elementos trazem, muitas vezes, uma perspetiva externa para a
discussao.

2.5. Fontes de dados

Embora o mapeamento possa ser guiado pelas perguntas
apresentadas na segao seguinte, os dados recolhidos devem ser
corroborados através de fontes independentes de informacao,
nomeadamente no que se refere ao regime juridico que rege as
eleicbes, a situacdo presente da participacdo politica das
mulheres e a situagao geral das mulheres no pais.

Essas informagdes podem ser encontradas nomeadamente nos
seguintes documentos e fontes de dados:

= A situacdo do pais relativamente a ratificacdo dos tratados
em matéria de direitos humanos (CEDM, PIDCP);

= QO ultimo relatdrio apresentado pelo pais ao Comité da CEDM
e as observacg0es finais do Comité;

= A Constituicdo do pais;

= As leis eleitorais e outros regulamentos relacionados com as
eleicOes;

= As cartas de principios e os mandatos dos partidos politicos;
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A lista de homens e mulheres em posicGes de lideranga nos
principais partidos politicos;

As politicas ou os programas do partidos no governo e dos
partidos da oposicdo em matéria de igualdade de género;
As leis aprovadas pelo Parlamento em matéria de igualdade
de género;

As estatisticas nacionais sobre o estatuto das mulheres,
incluindo os niveis de alfabetizacdo e de educacdo das
mulheres, a integragdo no mercado de trabalho, o
patrimoénio, a taxa de natalidade, a taxa de mortalidade
materna, etc.;

A propor¢ao de mulheres no poder executivo, como
deputadas e representantes locais (atualmente e no passado
recente);

A proporg¢ao de mulheres candidatas nas ultimas eleigdes,
por partido (incluindo as candidatas independentes);

O numero de homens e mulheres recenseados(as) e que
votaram nas ultimas eleigdes;

A lista de homens e mulheres que trabalham no OGE (no
Conselho de Administracdo do OGE ou equivalente, como
guadros superiores, no Secretariado e o pessoal
temporario);

As politicas institucionais do OGE, incluindo o plano
estratégico e as politicas de recrutamento, promocao,
desenvolvimento profissional e formacdo, as politicas de ndo
discriminacdo, de comunicagdo e as disposicOes relativas a
licenca de maternidade/paternidade;

Relatérios de observadores(as) eleitorais nacionais e
internacionais;
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= Estudos ou relatérios sobre a participacdo politica das
mulheres no pais.

2.6. Questoes para o mapeamento eleitoral por
género

O plano de MEG identifica especificamente areas de avaliagao e
discussao entre os diferentes intervenientes e as entidades com
poder de decisdo no processo eleitoral. Este método envolve
responder a perguntas relativas ao quadro legislativo e ao
trabalho das estruturas de gestao eleitoral em causa. Estas
perguntas estdo agrupadas em seis temas:
a. O quadro juridico e politico relativo a participagdo politica
das mulheres;
b. A situagdo da participagao politica das mulheres;
c. A participagao das mulheres em campanhas eleitorais e nos
partidos politicos;
d. As mulheres enquanto eleitoras: recenseamento eleitoral,
preparativos e disposicOes relativas a votacao;
Org3os de gest3o eleitoral sensiveis as questdes de género;
f. Coordenagado da assisténcia eleitoral.

a. O quadro juridico e politico relativo a participagdo
politica das mulheres
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Area de investigagdo: As convencdes e outros instrumentos
internacionais estabeleceram um quadro normativo que serve
de referéncia para recomendar alteragdes as leis eleitorais e a
outras leis por forma a garantir um aumento da presenga das
mulheres em posi¢cdes de tomada de decisdo, em conformidade
com as metas internacionais.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, a Declaragao e Plataforma de
Acdo de Pequim e as Resolugdes 1325 e 2122 do Conselho de
Seguranca da ONU, entre outros, sdo os principais pilares do
presente quadro normativo e tém incentivado reformas legais
para promover o acesso das mulheres a érgdos de decisdo
politica, incluindo através do estabelecimento de objetivos de
representagcdo numeéricos. A adogdo de leis de paridade ou as
reformas legislativas, como a introdugdao de quotas para as
eleicdes contribuiu efetivamente para melhorar o equilibrio de
género nas instituigoes eleitas.

Quais sdo os principais tratados das Na¢oes Unidas em matéria de direitos
humanos ratificados pelo pais? A CEDM? O PIDCP?

O pais é parte em convengdes ou tratados regionais relativos a igualdade
de género? Se sim, quais?

A Constituicdao garante a igualdade de direitos entre homens e mulheres?
Se sim, quais sdo as disposicOes especificas que garantem essa a
igualdade? Quando foram essas disposi¢des consagradas na Constituicao?
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(Se relevante) Existiu alguma discussdo ou consulta publica durante o
processo de elaboragao da Constituicao? De que forma é que as mulheres
puderam dar o seu contributo nas negocia¢oes?

Alguma lei diretamente relacionada com as eleigées ou com a regulagao
dos partidos politicos faz referéncia as mulheres ou a igualdade de
género? Especificar o nome, a data e as principais disposicdes dessa(s)
lei(s).

Por qual tipo de sistema eleitoral sdo eleitos(as) o(a) chefe de Estado e o
orgdo legislativo do pais? Quais implicagdes tem esse sistema sobre as
taxas de eleicao de mulheres?

Estdio em vigor medidas especiais temporarias para assegurar a
participagdao e representagdo das mulheres? Por exemplo, lugares
reservados, quotas para candidatas estabelecidas por lei, quotas para
candidatas estabelecidas de forma voluntidria e incentivos para
impulsionar os partidos politicos a colocar as mulheres em posicoes

elegiveis?

b. A situagdo da participagdo politica das mulheres

Area de investigacdo: A participacdo politica das mulheres é
possivel gracas a uma série de fatores, entre os quais a vontade
politica, as mudancas culturais e comportamentais, a educagao
de meninas e mulheres, o apoio aos homens defensores da
igualdade de género e redes de mulheres — sejam estas da
sociedade civil, dos meios académicos, dos meios de
comunicac¢ao social ou do setor privado. No entanto, existem
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também obstaculos numerosos e omnipresentes, evidentes em
atitudes e padrdes culturais discriminatorios, estruturas legais e
politicas discriminatdrias, insuficiente envolvimento dos
responsaveis politicos nas questdes de igualdade de género e
uma falta de compreensdo dos beneficios decorrentes da
igualdade de género. Entender o contexto cultural atual relativo
a participacdo politica num pais é util para identificar as
recomendacOes apropriadas para melhorar esse nivel de
compromisso.

Fornecer dados desagregados por sexo sobre a composicao do
parlamento e do governo, na atual legislatura e em legislaturas
anteriores

Fornecer dados sobre o numero de mulheres recenseadas e a
afluéncia as urnas por parte das mulheres nas ultimas elei¢coes
Até que ponto o ambiente geral é propicio ao envolvimento
politico das mulheres? Existem barreiras sociais, econémicas,
culturais, religiosas ou outras barreiras a participacdo das
mulheres?

A condicao das mulheres é, de modo geral, semelhante em todo o
pais, ou existem tendéncias diferentes relacionadas com a regiao
ou origem étnica das mulheres?

A sociedade civil, os meios académicos e os meios de comunicagao
social incentivam a participagdo das mulheres no processo
eleitoral? Em que medida tém sido eficazes?

Até que ponto sao ativas as mulheres com assento parlamentar?
Dao prioridade ao trabalho orientado para a igualdade de género?
Como estabelecem a ligagao com a sociedade civil?
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C. A participagéo das mulheres em campanhas eleitorais e
nos partidos politicos

Area de investigagio: E necessdrio compreender
profundamente os fatores que favorecem ou dificultam a eleigao
de mulheres para cargos publicos. Importa entender quais foram
os fatores influentes nas eleicGes anteriores, em relacdo ao
ambiente da campanha e em relagdo aos proprios partidos e ao
seu modo de organizacdo. Esta secdo analisa o progresso e os
desafios na area da participacdo das mulheres como candidatas
(especificamente o sistema eleitoral, medidas especiais
temporarias/quotas, formagdo, apoio financeiro, acesso aos
meios de comunicagdo social etc.).

Questdes para mulheres com assento parlamentar, candidatas,
membros de partidos politicos, organizacoes da sociedade civil
e especialistas:

Ambiente Qual é o sistema eleitoral em vigor e de que forma
eleitoral esse sistema afeta as taxas de elei¢dao de mulheres?
Estdo implementadas quotas de género? Foi
realizado um estudo sobre a elegibilidade das
mulheres candidatas em comparacdo com os
homens? O aumento no numero de candidatas
aumentaria a probabilidade de mais mulheres serem
eleitas?
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O OGE recolhe dados desagregados por sexo sobre o
registo de candidatos(as)? Se sim, esses dados sdo
recolhidos no momento da candidatura? E como sdo
mantidos atualizados? Onde e como é que o OGE
publica os dados desagregados por sexo que
recolhe?

Caso contrario, quais sdo os principais obstaculos a
recolha desses dados? Existem obstaculos legais
para a recolha e/ou divulgacdo desses dados? Existe
um plano para recolher esses dados no futuro?

Quais sdo os principais fatores que determinam a
"elegibilidade"? O sexo é uma limitacdo importante?
Existem outros fatores mais influentes, como o apoio
de um partido politico, de um clad ou o financiamento
politico?

Até que ponto o dinheiro influencia a politica? Existe
algum regulamento que condicione a alocacdo de
financiamento publico aos partidos politicos em
funcdo do cumprimento de requisitos de igualdade
de género (por exemplo, promogdo da participagdo
das mulheres nos processos de tomada de
decisGes)?

O OGE regula certos aspetos do financiamento de
campanhas publicas, por exemplo, proibi¢cGes e
limites de gastos para os partidos politicos e/ou
candidatos(as);  proibicdo de  contribuicGes
provenientes de determinadas fontes tais como
doadores estrangeiros, para partidos politicos ou
candidatos(as); limitacdo da durag¢do do periodo da
campanha; ou a obrigacdo de divulgar publicamente
todas as doagdes financeiras feitas a partidos ou
candidatos(as) politicos(as)? Se sim, essas
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informagGes estdo disponiveis para o publico e sdo
desagregadas por sexo?

Qual é a prevaléncia de praticas como a "compra de
votos" ou o "voto familiar"?

Existem cddigos de conduta relacionados com a
campanha eleitoral? Como é que esses cddigos
lidam com as questdes de género?

Existem oportunidades para que o OGE realize ou
participe numa revisdo pods-eleitoral? Foram
retiradas e registadas licoes sobre a participacdo das
mulheres nas elei¢cdes como eleitoras e candidatas?

Partidos
Politicos

Existem dados estatisticos sobre a composi¢ao
global dos partidos politicos por género (dirigentes,
membros, etc.)? Os partidos politicos tém sec¢des
ou grupos de mulheres?

Até que ponto os partidos politicos sdo inclusivos no
que se refere aos pontos de vista, interesses e
necessidades das mulheres, nos seus regulamentos
internos, nas suas politicas ou nos discursos dos seus
lideres?

Os partidos politicos incentivam a participacdo e a
representa¢do de mulheres, por exemplo, através de
campanhas de sensibilizacdo dirigidas a eleitoras e
candidatas ou adotando medidas para eleger
mulheres para cargos publicos? De que forma estdo
as mulheres representadas na lideranca dos partidos
politicos?

Os partidos politicos consideram implementar ou
implementaram medidas especiais temporarias que
nao as quotas?
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Como é que os partidos politicos selecionam os
candidatos(as)? Existem eleigdes primdrias?
Quantas mulheres concorrem as elei¢des primdrias
do partido e quantas sdo selecionadas? Os partidos
podem adotar medidas no processo de selecdo de
candidatos(as) ou nas eleicdes primarias para
aumentar o nimero de mulheres?

Os partidos politicos tém programas sobre igualdade
de género? Se sim, quais? Esses programas podem
ser melhorados?

Os partidos politicos tém homens e mulheres a falar
em comicios e a dar entrevistas?

Existem codigos de conduta relacionados com a
campanha eleitoral? Como é que esses cddigos
lidam com as quest&es de género?

Existem oportunidades para que o OGE realize ou
participe numa revisdo pos-eleitoral? Foram
retiradas e registadas licdes sobre a participacdo das
mulheres nas eleicdes como eleitoras e candidatas?

Monitorizar
a
participacao
das
mulheres
como
candidatas

Quantos grupos da sociedade civil ou
observadores(as) nacionais monitorizam as
eleicdes? Algum desses grupos prestou uma
atencdo especial as questdes de igualdade de
género?

Existe uma monitorizacao das campanhas eleitorais
segundo uma perspetiva de género? Em particular,
é realizada uma andlise das taxas de cobertura de
candidatos(as) masculinos e femininos pelos meios
de comunicacdo social? Qual é a distribuicdo por
género de apresentadores e jornalistas?
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Existem leis ou regulamentos relacionados com
discursos de incitamento ao édio com base no
género? Quem assegura O Sseu cumprimento e
como?

Limitar a
VCME

As mulheres candidatas sofreram e relataram
situagbes de intimidacdo ou interferéncia nas suas
atividades de campanha no passado? Essas situagées
foram diferentes dos problemas enfrentados pelos
homens? A quem sdo habitualmente denunciados
esses incidentes?

As mulheres eleitoras sofreram e relataram situagoes
de intimidacdo ou interferéncia no exercicio do seu
direito de voto? A quem sdo habitualmente
denunciados esses incidentes?

O OGE, ou algum outro 6rgdo do Estado, recolhe
informacGes sobre violéncia eleitoral? Essas
informagbes s3ao desagregadas por sexo para
determinar se essa violéncia tem um impacto
diferente nas mulheres candidatas ou eleitoras?

Existem politicas, programas ou iniciativas em vigor
para mitigar os incidentes de VCME contra
candidatas e eleitoras? Se sim, como funcionam na
pratica esses programas? Algum desses programas
foi avaliado em termos de eficacia?

Quais sdo os principais parceiros na prevencdo da
VCME? Como sao desenvolvidas e mantidas essas
parcerias?
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d. As mulheres enquanto eleitoras: recenseamento
eleitoral e preparativos e disposi¢coes relativas a votagéo

Area de investigagdo: As mulheres devem ter a capacidade e os
meios para exercer os seus direitos civis, incluindo o direito de
votar nas elei¢des. Um OGE sensivel as questdes de género deve
garantir que as preocupacodes e experiéncias das mulheres e dos
homens sejam totalmente levadas em consideracdo na
concecdao e preparacao dos processos de recenseamento
eleitoral e de votacdo. Os esforcos podem centrar-se em trés
areas especificas: garantir que todas as mulheres elegiveis para
votar estejam recenseadas; garantir que todas as mulheres
elegiveis para votar podem votar pessoalmente (por voto
secreto); e garantir que todas as mulheres recebem as
informagcdes necessarias para votar através de acbes de
sensibilizacdo e educagdao eleitoral. Também podem ser
envolvidos outros intervenientes.

Perguntas para OGE ou outros 6rgaos responsaveis pela gestao
das elei¢bes, ministérios e organizagdes da sociedade civil
envolvidas na educacgdo eleitoral:

Recenseamento | O OGE recolhe os dados desagregados por sexo
eleitoral durante o recenseamento eleitoral? Se sim,
quando s3do recolhidos os dados e como sao
atualizados? Onde e como é que o OGE publica
os dados desagregados por sexo que recolhe?

228



<<\

LL
\ 774

N/

=~

Se ndo for o caso, quais sdo os principais
obstaculos a recolha desses dados estatisticos?
Existem algum obstdaculo juridico para a recolha
e/ou a divulgacdo desses dados?

Existem falhas ou obsticulos no processo de
recenseamento eleitoral que possam colocar as
mulheres em desvantagem? Se sim, de que
forma o OGE procurou supera-los?

Existe alguma questdo relacionada com a
necessidade de apresentar fotografias,
documentos, etc. relativamente a qual as
mulheres possam ter mais dificuldade em
cumprir os requisitos?

Os hordrios e locais de recenseamento
apresentam algum problema para grupos
especificos de homens ou mulheres? E
necessario disponibilizar locais de
recenseamento separados para as mulheres ou
criar entradas separadas em locais de
recenseamento comuns? Essas opgdes ja foram
testadas? Se sim, como foram essas opcdes
recebidas por homens e mulheres?

Se o recenseamento eleitoral for baseado
noutras fontes de dados tais como o registo civil
ou de propriedade, sabe-se se esses registos
incluem toda a populagdo? Se existem falhas
nesses registos, o OGE esta habilitado para tomar
medidas que garantam o0 recenseamento
eleitoral de todas as mulheres?

Se é comum as mulheres mudarem de nome
apdés o casamento, como é que as mulheres
asseguram que seus dados de recenseamento
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estdo atualizados e que coincidem com os seus
outros documentos de identificagdo? Essas
alteragbes sdo feitas automaticamente pelos
organismos do Estado?

Existem tradi¢des culturais que tendam a
dificultar o recenseamento ou a participagao das
mulheres? As autoridades tomaram medidas
para superar esses obstaculos?

O OGE desenvolveu materiais de formacgdo para
o pessoal envolvido no recenseamento eleitoral?
Esses materiais incluem informacbes sobre a
forma de garantir um processo de
recenseamento inclusivo para homens e
mulheres?

O OGE desenvolveu materiais informacao para o
publico sobre o recenseamento eleitoral? Esses
materiais incluem mensagens chave sobre o
direito que mulheres e homens tém de se
recensear e de votar?

Questoes
relacionadas
com a votagao

O OGE recolhe e comunica dados desagregados
por sexo sobre a afluéncia as urnas? Se sim,
guando é que esses dados sdo recolhidos? Onde
€ que o OGE publica os dados desagregados por
sexo que recolhe?

Se n3do for o caso, estd a ser considerada a
possibilidade de fazer a recolha desses dados em
futuras elei¢oes? Existem obstaculos juridicos ou
logisticos para a recolha e/ou divulgacdo de
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informacGes agregadas sobre o sexo dos(as)
eleitores(as)?

Que medidas tém sido tomadas pelo OGE para
criar um ambiente favoravel para as mulheres
eleitoras?

Houve casos de "voto familiar"? Houve casos de
voto por procuragdo em nome de outras pessoas?
Que medidas foram tomadas pelo OGE?

Asinstrucdes do OGE para os membros das mesas
de voto incluem informagGes sobre a igualdade
de acesso a votacdo para mulheres e homens e
sobre o direito de cada eleitor(a)ou eleitora de
votar pessoalmente?

E necessario disponibilizar locais de voto
separados para as mulheres ou criar entradas
separadas em locais de voto comuns? Essas
op¢oes ja foram testadas? Se sim, como foram
essas opcoes recebidas por homens e mulheres?

Os(as) eleitores(as) sdo obrigados(as) a
apresentar uma prova de identificacdo ou outros
documentos para votar? Essa obrigacdo tem o
mesmo impacto nas mulheres e nos homens?

Quais sdo os dias e as horas da votacdo? Essas
horas permitem que homens e mulheres tenham
bastante tempo e oportunidades para irem
votar?

Os locais de votacdo sdo bem conhecidos e as
pessoas e sdo notificadas sobre esses locais com
antecedéncia?

Existem métodos alternativos de votagdo para
guem ndo se pode deslocar a um local de voto?
Esses métodos sdo igualmente acessiveis a
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homens e mulheres e permitem que todos os(as)
eleitores(as) votem sem risco de sofrer
intimidacoes?

Promover a
participacao
das

mulheres

nos programas
de
sensibilizacdo
do eleitorado

Como estdo contempladas as questdes de
igualdade de género, e em particular a
participacao politica das mulheres no trabalho de
informacdo e educag¢do do OGE?

Existem outros organismos ou grupos com agdes
de informacdo e educacdo do eleitorado? De que
forma estas entidades integram a igualdade de
género?

O OGE monitoriza o impacto do seu trabalho de
informacdo e educagdo, por meio de inquéritos ou
outros métodos de avaliacdo? Nesse caso, 0s
resultados dessa investigacdo sdao desagregados
por sexo?

As iniciativas de sensibilizacdo do eleitorado
encontraram niveis diferentes de compreensao e
consciéncia eleitoral entre homens e mulheres?

O OGE desenvolveu estratégias para garantir que
as mulheres tém acesso a um nivel de
conhecimento sobre as elei¢des igual ao dos
homens? Por exemplo, foram desenvolvidas
campanhas, iniciativas ou materiais de
informacdo e educacdo eleitoral especificos para
as mulheres? Se sim, em que medida foram
eficazes?

Se o "voto familiar" é comum num determinado
pais, como é que esse problema tem sido
abordado nos programas de educacdo e
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informacdo? O OGE tem mensagens de prevenc¢ao
do voto familiar dirigidas tanto a homens como a
mulheres?

Nos materiais produzidos pelo OGE ou por outros
intervenientes nas elei¢cdes, existe uma
representacdo equitativa de homens e mulheres
em papéis ativos e passivos? Em particular, em
materiais que ilustram o processo de votacgdo, as
mulheres sdo igualmente representadas como
funcionarias eleitorais, eleitoras, observadoras e
agentes de seguranca?

Que métodos sdo usados para implementar os
programas de educacdo e informacgao? Os planos
das campanhas ou iniciativas incluem estratégias
dirigidas as mulheres recorrendo a meios,
horarios ou locais de divulgacdo especificos?

E necessario que as acdes de educacdo e
informacao eleitoral sejam realizadas em grupos
s6 de mulheres? Se isso ja tiver sido feito, como
correram essas agoes?

Orgdos de gestdo eleitoral sensiveis as questées de

Area de investigagdo: Enquanto drgdos responsaveis pela
organizacdo das eleicoes, os OGE (e seus equivalentes) sdo
instituicOes essenciais para promover a participacdo politica das
mulheres. O primeiro passo é "arrumar a casa" do OGE,
assegurando que as mulheres podem contribuir — a todos os
niveis — para as decisOes relativas a organizacdo das elei¢des. Um
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OGE sensivel as questées de género deve procurar reduzir
guaisquer diferengas na participacao das mulheres e tornar a
igualdade de género numa parte integrante da sua estratégia,
das suas politicas e das suas operacdes. O OGE também deve
garantir que o local de trabalho promove um equilibrio entre o
trabalho e a vida familiar para todos(as) os(as) funciondrios(as).

Perguntas para os OGE ou outros organismos responsaveis pela
administracao das eleigdes:

Estrutura e
composi¢cao
do pessoal
de 6rgao de
gestao
Eleitoral

Como é feita a gestdo das elei¢des? Existe um orgédo
de coordenacdo central ou as elei¢cdes sdo geridas
por organismos separados? Qual é a estrutura
desses organismos e como sdo estabelecidos ou
constituidos?

As pessoas que trabalham nesses organismos sdo
recrutadas ou nomeadas? Sdo pessoas contratadas
permanentemente, destacadas de  outros
organismos publicos ou contratadas apenas
temporariamente durante os periodos de elei¢Ges?

Historicamente, quais tém sido as tendéncias
relativamente a representacdo das mulheres no
proprio OGE (pessoal, Conselho de Administragao
ou equivalente, ou chefes(as) de departamento)?

Foram estabelecidos objetivos ou quotas para a
inclusdo de mulheres na estrutura a diferentes
niveis (por exemplo, em cargos de gestdo, como
chefes de departamento ou funciondrias
eleitorais)?
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Se o pessoal do OGE estiver abrangido pelas regras
gerais aplicdveis ao setor publico em termos de
recrutamento, nomeagdo, promogdo, etc., essas
regras tém disposicGes sobre a igualdade de género
e igualdade de oportunidades?

O OGE divulga informacgdes que incluam o género e
o nivel do pessoal bem como outros dados
institucionais desagregados por sexo em relatérios
anuais ou outros?

Foram estabelecidas agéncias subnacionais para

Orgios gerir as eleigGes regionais ou locais (ou para
subnacionais | efetuar o recenseamento eleitoral)? Como é que
de gestao essas agéncias sao estabelecidas e como é feito o
eleitoral recrutamento do pessoal?
Qual é a composicdo do pessoal e das chefias
dessas agéncias subnacionais por género? Se o
OGE nacional nao dispde desses dados, tentou de
alguma forma recolhé-los?
Comissoes O OGE estabelece comissdes de recenseamento
de ou para as assembleias de voto ou outras
recenseamento | comissdes semelhantes para gerir a organizagao
efou das elei¢gdes? Como s3ao nomeadas essas
membros comissdes?
das secoes Qual é a composicdo do pessoal e das chefias
de voto dessas comissdes por género? Se o OGE nacional

ndo dispée desses dados, tentou de alguma
forma recolhé-los?
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Se o OGE recruta pessoal a curto prazo para
trabalhar em todo o pais durante o periodo
eleitoral (incluindo para o recenseamento e para
as assembleias de voto), como é feito esse
recrutamento? Qual é a composicdo desse
pessoal temporario por género?

Politica e O OGE tem algum plano estratégico e, em caso

infraestrutura afirmativo, esse plano inclui objetivos relacionados com

em a igualdade de género?

matéria de O OGE tem alguma politica de igualdade de género ou

igualdade de um plano de ac¢do para alcancar a igualdade de género?

género Foi estabelecido algum mecanismo para implementar
uma estratégia de integracdo de uma perspetiva de
género, tal como a nomeacao de pontos focais ou de uma
comissdao interna para as questdes de igualdade de
género?

Acesso a O OGE tem uma politica de acesso do pessoal a

oportunidades
de

formacao e
desenvolvimento

formacdo e ao desenvolvimento? Como sdao tomadas as
decisdes sobre a participacdo na formacdo e em
eventos semelhantes?

O OGE proporciona formagdo em igualdade de género
ou inclui a igualdade de género em programas de
formagdo mais amplos? O OGE enviou membros ou
pessoal para essa formacao oferecida por parceiros
internacionais? Existem oportunidades para melhorar o
desenvolvimento profissional das mulheres, em
particular no que diz respeito a lideranga?

O OGE proporciona formacgao especializada aos pontos
focais de género ou ao pessoal envolvido no
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desenvolvimento e implementacdo de politicas de
género ou estratégias de integracdo do género?

Se o OGE tiver um grupo de formadores(as) regulares
ou um grupo de facilitadores BRIDGE acreditados, qual
é a reparticdo por género deste grupo? A composicdo
por género das equipas de formagdo é monitorizada?

Com que frequéncia é que o pessoal do OGE viajou ao
estrangeiro nos ultimos dois anos para missGes de
observacdo eleitoral, conferéncias, seminarios ou
similares? Qual tem sido a percentagem de mulheres e
homens  participantes nestes eventos? Esta
percentagem esta estreitamente relacionada com a
composicao global do OGE e do seu pessoal ou com a
composicdo por género do OGE e os niveis de gestdo do
pessoal?

Em quantos workshops formais de formacao
organizados por organizacGes internacionais (PNUD,
IFES, etc.) participou o OGE nos ultimos dois anos? Qual
tem sido a percentagem de mulheres participantes e
homens participantes do OGE nestes eventos? Esta
percentagem esta estreitamente relacionada com a
composicdo global do OGE e do seu pessoal ou com a
composicdo por género do OGE e os niveis de gestdao do
pessoal?

Existem fatores que possam inibir a plena participagao
das mulheres nas oportunidades de formagdo e
desenvolvimento, quer sejam organizadas pelo OGE ou
por parceiros (por exemplo, formacgdo internacional em
linguas menos faladas pelas mulheres; formagdo em
horarios e locais que apresentem dificuldades para as
mulheres)?
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O gabinete do OGE esta situado num local seguro para
mulheres e homens terem sempre acesso quando
necessario?

O escritério do OGE tem instalagGes iguais para homens
e mulheres em termos de casas de banho, salas de
descanso e, se necessario, salas de ora¢do?

Existem instalagGes especiais para mulheres que estdo
a amamentar? Existem estruturas de acolhimento de
criangas no local ou existe um subsidio para o pessoal
do OGE para cobrir os custos de acolhimento de
criangas?

O OGE concede ao seu pessoal licenca de
maternidade/paternidade ou licenca para facilitar as
responsabilidades de presta¢do de cuidados? O OGE é
abrangido pelas politicas existentes nesta area como
parte do setor publico?

Qual é o impacto do periodo eleitoral - longas horas,
trabalho de fim-de-semana, viagens longas - sobre o
pessoal e as suas responsabilidades pessoais (por
exemplo, o pessoal tem direito a tempo privado ou é
compensado financeiramente)? O impacto é diferente
para homens e mulheres?

Coordenagdo da assistencia eleitoral

A cooperagao entre as entidades da ONU e outros prestadores
de assisténcia eleitoral cria oportunidades de inovagao e de
utilizagdo mais eficaz dos recursos. O planeamento colectivo
permite que os prestadores de assisténcia internacional tenham
a oportunidade de integrar a igualdade de género de forma mais
eficiente em todos os programas. As politicas dos doadores e das
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organizacoes bilaterais podem ser extremamente influentes na
determinacdo da forma como a integracdao da perspetiva de
género é abordada na assisténcia eleitoral. Elas podem
demonstrar compromisso, estabelecer padrdes e ferramentas
para melhorar os resultados de género e melhorar os
mecanismos de responsabilizacdo que criam mais investimento
na integracdo de género e, em ultima analise, aumentar a
participacdo das mulheres.

Quais entidades prestaram assisténcia eleitoral durante as elei¢es
anteriores? Quanto dessa assisténcia incluiu iniciativas especificas
para melhorar a participac¢do politica das mulheres? Quais doadores
prestaram apoio?

Houve assisténcia internacional focada nas mulheres como
candidatas e/ou dentro de partidos politicos (por exemplo, apoio a
medidas especiais, treinamento, apoio a OSCs, facilitacdo do acesso
a midia)? Isto teve algum impacto no trabalho do OGE?
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