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Prefacio

Os desafios que se colocam a Guiné-Bissau sao
enormes. Anos de sofrimento e as consequén-
cias de muitos atos de violéncia estdo marcados
de uma forma indelével na alma do nosso povo.
A Comissdo Organiza-
dora da Conferéncia Na-
cional, num longo trajeto
marcado por audi¢des em
todo o pais, procurando
escutar todas as vozes e
mobilizando toda a socie-
dade para um verdadeiro
processo de paz e recon-
ciliagdo nacional, recolheu contributos de gran-
de valor que procurou organizar neste relatorio.
Neste trabalho procurou incluir-se todos e todas
os/as guineenses, porque ninguém pode ser dei-
xado para trés. O futuro precisa de todos nos.

Na nossa perspetiva, queremos olhar o passado,
sem medo, nem 6dio, para encontrar a justica,
nomeadamente face a todas as vitimas. Quere-
mos que essa justica nos leve, em primeiro lu-
gar, a restauracao da dignidade das vitimas, mas
também a reconciliagdo e a paz. Queremos que
permita que o luto seja feito e que se abra o hori-
zonte para o futuro.

Queremos também que este relatério contribua

E tempo de dizer “Basta!” aos ciclos su-
cessivos de violagdo de direitos huma-
nos e de encontrar um caminho que
nos leve a assumir o passado, a orga-
nizar o presente e a preparar o futuro.

para organizar o presente, em torno de praticas de
didlogo e de recuperagdo da confianga. Temos de
conseguir que a coesdo social possa ser progres-
sivamente recuperada e que os lagos entre nos se
reforcem, através da con-
fianca e do respeito mutuo.
Mas todo este trabalho, de
longos anos, com a marca
de milhares de guineen-
ses que passaram por todo
este processo, serve, sobre-
tudo, para preparar o futu-
ro. Queremos contribuir
para um futuro que nos traga um novo rumo de
convivéncia pacifica e de promog¢ao da unidade
que nos conduza a um tempo de paz que abra
a porta ao desenvolvimento social, econémico e
cultural do nosso Pais.

Este relatdrio quer ser, para além de um ponto de
chegada, um ponto de partida. Deve ser semen-
te de esperanca e forca para um outro futuro.
O povo da Guiné-Bissau merece isso.

Em nome da Paz!

A Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional
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Sumario Executivo

Em Nome da Paz é o renascer de novas esperan-
cas e anseios do povo guineense fustigado por
anos de sofrimento. Ele ¢ fruto de um longo
processo de consulta nacional que comecou nas
regides, passou pela didspora e terminou em Bis-
sau, durante o qual foram ouvidas e contactadas
cerca de 3000 pessoas, entre camponeses, acadé-
micos, comerciantes, emigrantes, politicos, jo-
vens, jornalistas, agentes do poder judicial, mu-
lheres, militares, religiosos, chefes tradicionais,
agentes da seguranca publica e artistas. Todos
eles convergem em duas dimensdes: a da vonta-
de de ver o pais reconciliado com o seu passado
e a firme determinagdo de querer participar no
processo do virar da pagina na histéria contem-
poranea da Guiné-Bissau.

Durante o percurso das auscultagdes, a equipa
da COCN recolheu subsidios importantes sobre
as causas dos diversos conflitos que tém assola-
do a Guiné-Bissau, assim como as suas consequ-
éncias. A COCN registou ainda ideias sobre as
pistas de solugdes para os conflitos, bem como
para o impulsionar de uma melhor cooperagao
institucional, interpessoal e entre grupos sociais,
com vista ao alcance de uma paz duradoura e
efetiva reconciliagdo entre os guineenses. Essas
opinides traduzidas em receios, anseios, queixas
e expectativas estdo resumidas no presente rela-
torio, em oito capitulos e tematicas diferentes.

O primeiro capitulo faz uma apresentagdo geral
do percurso da Comissao Organizadora, das
partes envolvidas no processo, da justificagdo da
organizagao da conferéncia nacional, dos objeti-

vos, visdo, missdo e expde os conceitos criticos
em andlise.

O segundo capitulo aborda a questdo da identi-
dade nacional, o funcionamento do Estado e a
sua soberania. Destacam-se algumas dimensdes
relativas ao funcionamento do Estado guineen-
se, tais como a sua inoperdncia, a sua auséncia
nas areas rurais e nas ilhas, o seu monopélio por
parte dos partidos politicos, a ineficicia da Ad-
ministracdo Publica, a manipulacdo da diversi-
dade étnica, assim como a reduzida valorizacdo
da lingua crioula e dos simbolos e rituais nacio-
nais. O capitulo analisa igualmente as questoes
ligadas a seguranca e prote¢do do cidadao, a atri-
bui¢do de documentos (bilhete de identidade,
passaporte, registos de/a nascenga) aos cidadaos,
enquanto instrumentos fundamentais no pro-
cesso de consolidacdo da identidade nacional,
bem como do sentimento de pertenca.

O terceiro capitulo faz uma abordagem sucinta
das questoes ligadas a Democracia e a organiza-
¢do politica do Estado a luz de vérios periodos
histdricos, sendo que o primeiro periodo come-
¢a na conquista da independéncia e estende-se
até ao primeiro golpe de Estado (1973-1980),
passando depois pela liberaliza¢io econdémica
e politica (1984-1991) e terminando no periodo
pos-eleicdes e implantagdo de um regime mul-
tipartidario e parlamentarista (1994-2017). O
relatorio destaca, entre outros, momentos que
marcam a sobreposi¢ao dos interesses pessoais
ao coletivo, a consolidacido do sentimento de le-
gitimidade adquirido pela participagdo na luta

19



de libertagao, a passagem brusca (condicionada
pelo contexto mundial marcado pela abertura
ao sistema de democratizagdo da sociedade) do
regime monopartidario para o multipartidario,
os métodos violentos do regime face aos oposi-
tores, os diferentes conflitos violentos, a restri¢do
da liberdade de expressdo e de manifestacdo ou
a incapacidade do Estado em criar um ambiente
propicio a intervenc¢ao das for¢as do mercado face
a liberalizagdo econémica. Estes foram considera-
dos os fatores importantes na criagao de ruturas
sociais, divergéncias e conflitos violentos.

O quarto capitulo analisa o (des)funcionamento
da Justica, do sistema e das institui¢des judici-
arias. Esta é considerada pela maioria dos gui-
neenses a causa principal de todos os problemas
sociais e politicos do pais. Este capitulo aborda
as problematicas da impunidade, da ineficiéncia,
da distancia entre o sistema formal judicidrio e
a populac¢ao, do regular recurso a justica infor-
mal, dos custos elevados dos custos elevados e
da morosidade dos processos dos processos, da
falta de infraestruturas, sendo estes fatores que
impedem os cidadaos de terem acesso a uma jus-
tica verdadeira e isenta.

O quinto capitulo centra-se nas Forgas de Defe-
sa e Seguranca. Nele sdo abordados o seu papel
histdrico, que culminou com a conquista da in-
dependéncia nacional, a complexidade da sua
transformacdo em forgas armadas republicanas,
a percecdo da legitimidade herdada por parte
das suas estruturas, o seu papel nos golpes de Es-
tado e inversao da ordem constitucional, o senti-
mento de repudio que a populagio sente perante
os militares e o peso étnico na sua composicao.

20

O sexto capitulo aborda a problematica do De-
senvolvimento Socioecondémico e Seguranga
Humana. A pobreza absoluta, o programa de
ajustamento estrutural cruel para as populagdes,
a md governagdo, a corrup¢ao e a precariedade
dos contextos nos quais vivem os cidaddos sao
apontados como causas e também consequén-
cias da recorrente instabilidade, dos conflitos
e das violéncias. O capitulo aborda igualmente
a integragdo econémica e monetdria da Guiné-
-Bissau, as suas vantagens e consequéncias, assim
como a problemitica do desemprego, da juventu-
de, da formagao de quadros e das enormes poten-
cialidades naturais do pais que contrastam com a
situagdo das condi¢oes de vida das populagdes.

O sétimo capitulo aborda a problematica da Igual-
dade e Equidade de Género. O capitulo realga as
dificuldades vividas e superadas pelas mulheres
num contexto social dominado por preconcei-
tos, estigmas e comportamentos que perpetuam
a discriminagdo e a violéncia contra a mulher. O
sistema de valores é hostil & projecao e ascensao
da mulher aos cargos publicos e as estruturas de
tomada de decisdo comunitaria e local. Os pro-
gressos registados no dominio da legislagao, da
formagdo de capital humano, das transformagdoes
positivas de varias institui¢des publicas e privadas
no ambito da promogao da igualdade de género e
da justica social sao evidenciados.

O oitavo capitulo refere-se a situa¢ao dos guine-
enses na diaspora. Este tema tem uma correlagao
direta com os conflitos e com as diversas formas
de violéncia que se tém registado no pais desde
a luta de libertacdo de nacional. Muitas vitimas



de atrocidades cometidas ao longo dos anos tém
escolhido a emigragao para escapar as persegui-
¢oes e, a partir dos paises onde se instalaram,
mantém uma relagao préoxima com os familiares,
contribuindo de forma decisiva para a formag¢ao
de jovens quadros, para a seguranca alimentar e
para a sobrevivéncia de muitas familias. Porém,
nem sempre os guineenses na didspora sentem
0 amparo, a atengdo e a devida valorizagdo por
parte das autoridades e dos governantes do pais.
Este capitulo realca esses factos e expressa os an-
seios, as queixas e as expectativas dos emigrantes
na didspora.

Por fim, este relatério apresenta algumas reco-
mendagoes gerais que sdo transversais a socie-
dade em guineense, envolvendo as instituigdes,
a sociedade civil, o sector privado, as popula-

¢Oes e a comunidade internacional neste im-
portante projeto de reconciliagdo nacional.
Com esta publica¢do, a COCN termina uma eta-
pa importante do seu mandato que visa a orga-
niza¢do da Conferéncia Nacional que marcard o
inicio do processo institucional de reconciliagao,
processo esse que sera certamente delicado, com-
plexo e longo, mas necessario para o presente e
futuro da Guiné-Bissau. A Comissao procurou,
neste relatorio, ser fiel as opinides, as queixas,
as lamentagdes e as expectativas dos guineenses
durante todo o processo de consulta nacional.
A fé e a convicgdo da Comissdao Organizadora
no futuro sdo expressas nesta frase inspirada no
imortal Mandela: “..do desastre do passado, os
guineenses saberdo erguer uma nova sociedade,
da qual o mundo sentird orgulho”.
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1. Introducao
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Ao abrir este relatdrio, considera-se ser ttil explicitar o contexto e a justificagdo da Conferéncia Na-

cional, tragando nomeadamente os seus objetivos e os atores envolvidos. Para a compreensdo deste

quadro, é também apresentado o percurso realizado pela Comissao Organizadora, desde a defini¢ao

da visdo, missao e valores até aos processos de auscultacio e restituigo.

1.1. Contexto e justificacdo da Conferéncia Nacional

A historia da Guiné-Bissau, quer no periodo
pré-colonial, colonial ou pos-independéncia, foi
sempre marcada por episodios de resisténcias,
confrontos e conflitos de diversas ordens entre
as diferentes forgas, protagonizadas por distintos
grupos étnicos, sociais e politicos. A luta arma-
da de libertagao nacional, que tanto promoveu a
independéncia, foi também geradora de grandes
confrontos e violéncias entre os guineenses, de-
vido a antagonismos entre a parte colonial e a
dos movimentos de libertagao.

Apds a independéncia politica (em 1974), o
desafio da nova autoridade nacional foi de di-
rigir a nova administragdo publica e procurar
mecanismos de unidade entre os guineenses.
Todavia, nesse periodo, era clara a dindmica de
conflito entre os que tinham beneficiado/apoia-
do o colonialismo e os que se consideravam
legitimos (dignos) proclamadores da indepen-
déncia. O golpe de Estado de 1980, denomina-
do “movimento reajustador’, é evidéncia dessa
realidade. Na sequéncia do golpe, viveu-se um
periodo dificil, que custou muitas vidas huma-
nas, sendo particularmente relevante o caso de
17 de Outubro de 1986.

Por imperativos externos, o periodo que vai
do final da década de 1980 a principios da dé-
cada de 1990 foi marcado por um processo de
liberalizagdo econdmica e politica em grande
parte do continente africano. Na Guiné-Bissau,
esse processo foi concretizado através de politi-
cas de liberalizacdo e estabilizacio econdmica,
ajustamento estrutural e liberalizacao politica
através da abertura a um sistema democratico
multipartidario, por via da revogacao do artigo
4° da Constitui¢ao da Republica em vigor, que
conferia ao PAIGC a prerrogativa de ser o uni-
co partido politico constitucional e legalmente
constituido no pais.

Durante o periodo democratico, apesar da espe-
ranga de ver maior participacao dos cidaddos na
vida politica, maior estabilidade, paz, desenvol-
vimento e, por consequéncia, melhores condi-
¢oes de vida das populagdes, assistimos, porém,
a maior instabilidade politica e governativa, no-
meadamente com a guerra que durou de 7 de
Junho 1998 a 7 de maio 1999, tendo sido consi-
derado o mais violento conflito politico-militar,
entre os proprios guineenses, que durou mais de
onze meses.
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Efetivamente, as fragilidades na implementagéo
de um sistema democratico multipartidario na
Guiné-Bissau foram particularmente evidentes,
sendo a instabilidade politica e governativa o
reflexo disso. Os sucessivos governos foram de-
mitidos/ndo conseguiram cumprir o mandato,
ora devido a golpes de Estado, ora devido a exo-
neragdes por iniciativa da Presidéncia da Repu-
blica. Estes factos tém constituido um bloqueio a
estabilizacao politica, econémica e social neces-
saria para o arranque da Guiné-Bissau rumo ao
desenvolvimento. A precariedade dos indicadores
do desenvolvimento em todos os sectores de vida
nacional testemunha esse facto.

Por conseguinte, os guineenses, conscientes das
perdas e imbrdglios de ha muitos anos a esta
parte, decidiram, juntamente com parceiros
regionais e internacionais, dar azo a relevantes
iniciativas e programas de estabilizagdo do pais,
nomeadamente: EL Ansar/Conbersa di Paz, Mon
ku Mon, Movimento Nacional da Sociedade Ci-
vil, Voz di Paz, Comissdo de Reconciliagio das
Forcas Armadas, Comissio Justica e Paz, Estados
Gerais, Goré I e II, REMPSCAO, WANEP, PPM,
LGDH, entre outros.

E nesta linha de procura de garantias de estabi-
lidade democratica, governativa e paz social que
a Assembleia Nacional Popular, em colaboragao
com a Presidéncia da Republica e o Governo, de-
cidem organizar o férum denominado “Confe-
réncia Nacional, Caminhos para a Consolidagdo
da Paz e Desenvolvimento na Guiné-Bissau”, com
o objetivo de procurar abrir um novo espago de
didlogo, integrando todas as sensibilidades da

sociedade guineense, para discutir com maior
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serenidade e profundidade as causas dos con-
flitos na Guiné-Bissau, desde a independéncia
politica a data presente, propondo solugdes.
Parece unanime que, hoje mais do que nunca,
é preciso corrigir os erros do passado. O pais
precisa de erguer a cabega dum passado marca-
do por violéncia, através da unido e de esforcos
comuns, e construir uma sociedade mais justa,
em que a guerra e a violéncia possam ser substi-
tuidas pela cooperagdo, partilha e didlogo cons-
trutivo entre os seus filhos.

E verdade que desde héd uma década a esta par-
te, de forma mais marcante, tém havido esfor-
¢os importantes para o reforco do didlogo in-
terinstitucional e pela paz. Porém, hoje, todas
essas iniciativas convergem a volta da dindmi-
ca da Comissao Organizadora da Conferéncia
Nacional - Caminhos para a Consolidagdo da
Paz e Desenvolvimento. O longo percurso de
auscultagoes, que se iniciou em 2010 e que foi
interrompido em 2012 devido a (mais) um gol-
pe de Estado, havia realizado vinte e duas (22)
sessoes, das quais vinte (20) a nivel nacional,
e duas (2) na diaspora (sendo uma em Dakar
para a didspora Africa, e outra em Lisboa, para
a didspora Europa).

Volvidos seis anos, a “nova” Comissao Organi-
zadora instituida pela ANP, em 2015, voltou a
percorrer o pais de Norte a Sul, de Este a Oeste,
restituindo os trabalhos das auscultagoes reali-
zadas no passado de forma a “devolver a palavra
ao cidaddo comum’, a fim de procurar consen-
sos sobre os pardmetros basicos dos problemas
identificados e construir uma visdo partilhada
sobre o futuro.



Por tudo isso, e pelos iniimeros esfor¢os e in-
vestimentos de muitos guineenses e de organi-
zagdes parceiras da Guiné-Bissau na busca de
caminhos para a consolida¢ao da paz, e sobre-
tudo pela necessidade imperiosa de se romper
com o passado de conflitos e construir um pais
mais justo, governado por institui¢oes verda-

1.2. Objetivos da Conferéncia Nacional
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deiramente democraticas, em que as regras do
jogo democratico sejam respeitadas, repousa a
justificacdo da realizagao da Conferéncia Na-
cional - Caminhos para a Consolida¢do da Paz
e Desenvolvimento, como condi¢do necessaria
para elaboracdo do modelo de reconciliagao
enquadrada para a Guiné-Bissau.

A Conferéncia Nacional, enquanto contributo que se quer relevante para o dialogo sobre

a consolidagdo da paz e desenvolvimento, tem como objetivos:

« Tomar conhecimento dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao Organizadora para a

preparagio da Conferéncia Nacional’;

« Reforgar o didlogo e a cooperagao entre os diferentes atores nacionais;

« Contribuir para reforgar a tolerdncia, a autoestima do guineense e a confianga entre os

cidadaos e entre estes e as institui¢oes da Republica;

« Adotar modelo de reconciliagio para o pais a propor aos Orgios de Soberania”, que per-

mita estabelecer mecanismos e estratégias de prevencdo dos conflitos na Guiné-Bissau,

bem como identificar os mecanismos adequados para a resolu¢do definitiva dos conflitos.

1. Nomeadamente ter permitido a sociedade exprimir livremente os sentimentos “recalcados” e compreender as tensoes

e os conflitos entre diferentes estruturas da sociedade civil, institui¢oes estatais (Presidéncia, Parlamento, Governo,

Justica, Forcas Armadas, etc.) e meios de comunicagédo social.

2. Particularmente a criagdo de instituigdes de acompanhamento, mecanismos de financiamento, seguimento e avaliacdo

de cumprimento de decisdes da Conferéncia e consequentes instrumentos de responsabilizagdo por eventuais bloqueios

(ver Recomendagoes).
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1.3. Atores e parceiros envolvidos

O processo de consolidagdo da paz e desenvolvi-
mento é, na sua esséncia, um processo enddgeno
e de apropriagdo nacional. Foi nesta perspetiva
que a Assembleia Nacional Popular, enquanto
“casa do povo’, chamou a si a legitimidade de criar
a Comissao Organizadora da Conferéncia Nacio-
nal e conferir-lhe o mandato de apurar as causas,
as consequéncias e as solugdes possiveis para a
reconciliagdo nacional, seja entre os cidadaos e ci-
dadas guineenses, seja entre instituigoes do Esta-
do. Assim, foi conferida legitimidade a Comissao
marcada por uma abordagem inclusiva e repre-
sentativa, em que todos os drgaos de soberania, as
organizagdes politicas do Estado, as organizagdes
da sociedade civil, incluindo as da juventude e
das mulheres, e as entidades religiosas pudessem
estar presentes e trabalhar conjuntamente para
preparar a conferéncia nacional. Desta forma, foi
instituida a Comissao de Honra, presidida pelo
Presidente da Republica, tendo como membros
representantes do governo, da ANP, do poder ju-
dicial, das forcas de defesa e seguranga e da co-
munidade internacional, a fim supervisionar e
prestar apoio institucional necessario.
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Este formato e dinamica contribuiram para
sensibilizar alguns paises e organismos interna-
cionais para se juntarem aos esforgos nacionais,
nomeadamente através do apoio financeiro
e técnico a Comissdo Organizadora, que per-
mitiu concretizar iniciativas de vulgarizagdo e
apropriacdo da missdo da Comissdo por parte
de diferentes atores envolvidos.

A Reptblica de Timor Leste, o Japdao e a UNIO-
GBIS, bem como outros organismos interna-
cionais, tiveram um papel importante, desde
logo no refor¢o de capacitagio da Comissao,
assim como no apoio as ausculta¢des das popu-
lagoes, nas realizagdes de inumeros encontros
de reflexdo, de lobby, de comunicag¢ao proacti-
va com o pais inteiro na busca de consensos e
do fortalecimento das capacidades de dialogo e
nas visitas de trocas de experiéncias e de conhe-
cimento adquirido sobre iniciativas de recon-
ciliagdo em outros paises, como Timor Leste e
Costa de Marfim.

Fotografia © Valéria Rodrigues
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1.4. Visao, missao e valores da COCN

A construgdo de uma visao partilhada é fundamental em qualquer processo social. A Comissdo
Organizadora estabeleceu para o seu percurso a visdo, missao e os valores seguintes:

Visao

Uma sociedade reconciliada, em que os atores politicos, sociais e econdmicos se relacio-

nam de forma construtiva para o reforco das instituicoes democraticas, para a constru-
¢do de paz e para o desenvolvimento do pais, na qual os cidadios reforcam a confianca
mutua entre si, no Estado e nas demais institui¢oes publicas e sociais do pais.

Missao

Contribuir para a organizacao de uma Conferéncia Nacional participativa, inclusiva
e credivel, congregando os representantes de todos os quadrantes da sociedade para
a busca dos melhores caminhos da reconciliagao e do refor¢o de dialogos construti-

vos a todos os niveis.

Valores

O processo baseia-se na inclusividade, representatividade, solidariedade, trans-

paréncia, respeito pelas diferencas e pelos direitos fundamentais do ser humano,
respeito pelo bem comum, a dignidade, tolerancia e relagao de coragao para coragao.
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1.5. O percurso realizado pela COCN

Ap6s a instalagdo da Comissdo em 2009, foram
realizadas profundas reflexdes sobre metodologias
e formatos dos trabalhos a serem realizados até a
data da realizagdo da conferéncia. Para isso, a Co-
missdo convidou para encontros prévios diferen-
tes personalidades, realizando conversas abertas e
ouvindo contributos sobre metodologias e visoes,
tendo em conta o seu mandato.

Nos varios encontros preliminares, destacam-se
os resultados alcancados pelos antigos Presiden-
tes da Assembleia Nacional Popular, antigos Pri-
meiros-ministros, associacoes dos combatentes de
liberdade da patria, forcas de defesa e seguranca,
associacdo de vitivas dos combatentes de liberdade
da patria, lideres religiosos, personalidades ligadas
a arte, cultura e desporto, entre outros. Ainda fo-
ram ouvidas algumas pessoas individuais com ex-
periéncias na preparacgio deste tipo de encontros.

A partir destes encontros, a Comissao fez a dis-
tribuicdo dos seus membros em subcomissdes,
nomeadamente a subcomissdo para a Logistica
e Financas’, o Secretariado”, a subcomissio de
Comunicagdo e Marketing’ e a subcomissdo
Técnica®. Em termos da sua estrutura de pre-
paragdo das deliberagdes, a Comissdo tem uma
coordenacéo, constituida pela Dire¢do e os res-
ponsaveis das subcomissdes, que reine antes das
plendrias para preparar os assuntos a serem leva-
dos para aquele 6rgao deliberativo.

Em termos de apropriagdo e apoios politicos,
foi instituida uma comissao de Honra, presidi-
da pelo Presidente da Republica, que integra os
titulares de todos os drgdos da soberania e os
principais parceiros de desenvolvimento, como
é o caso do Representante Especial do Secreta-
rio-geral das Nagdes Unidas.

3. A subcomissido de Logistica e de Finangas é o drgao responsavel pela cria¢ao e gestiao das condigdes logisticas e financei-
ras a realiza¢ao da Conferéncia. Tem como competéncia providenciar os espagos fisicos para a realizacao da conferéncia
e disponibilizar meios de transporte aos participantes e 8 COCN. Além disso, disponibiliza materiais visuais, sonoros e

documentais a serem apresentados e utilizados na Conferéncia e elabora e gere o seu orcamento.

4. O Secretariado é um d6rgao de apoio administrativo da COCN e assegura, de forma permanente, as suas atividades, par-
ticularmente produzir e distribuir documentos, efetuar e receber as convocatorias, receber e distribuir as correspondéncias

e prestar assisténcia as reunioes da COCN e das subcomissdes.

5. A subcomissao de Comunicagio e Informagao é o 6rgao responsavel pela visibilidade, divulga¢ao, comunicagao e infor-
magao da Conferéncia. E da sua competéncia definir e implementar a estratégia de comunicagdo da conferéncia, promover
debates e entrevistas na rddio e na televisao e conceber os conteiidos dos materiais promocionais e os mecanismos para a

sua produgio e divulgagao.

6. A subcomissdo Técnica é o 6rgdo que trata das questdes técnicas, de documentagio e de metodologia da Conferéncia. E
da sua competéncia estabelecer e coordenar as agoes estratégicas da Conferéncia, conceber, compilar e coordenar a orga-
nizagdo dos documentos a serem discutidos, contactar convidados e participantes, velar pelo cuamprimento do programa e
elaborar o relatério e o documento final da Conferéncia.
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1.5.1. Formagao e capacitacio dos membros

Apds a primeira fase de concegdo das estratégias
e capacita¢do em termos de metodologia, foram
definidos os modelos das auscultagdes e formas
de seguimento dos trabalhos. Conscientes da
importancia da forma da condugdo dos traba-
lhos na prossecugido dos resultados, foi dedicada
uma aten¢do particular a formac¢io dos mem-

EM NOME DA PAZ

bros da Comissdo em relagdo a processos de fa-
cilitagdo e moderagao de debates, com ajuda de
especialistas experientes e com conhecimentos
dos processos de didlogos, quer a nivel nacional,
quer internacional. A formacao de facilitadores
foi aberta aos membros da Comissao e a organi-
zacdes da sociedade civil.

1.5.2. Processos de auscultacdo e dindmicas de restituicao

As auscultagdes foram organizadas por provincias,
a nivel nacional, em 2010 e 2011. Cada sessao de
auscultagdo foi dinamizada por uma equipa técni-
ca. Assim, havia um moderador, chefe da equipa,
normalmente membro da Direcéo, dois facilitado-
res treinados para efeito, uma pessoa do Secretaria-
do, uma da Comunicagdo, uma da Logistica e um
taquigrafo da Assembleia
para ajudar na recolha de
todas as intervengdes que
pudessem servir para a
memoria futura.

Todos os encontros fo-
ram devidamente regis-
tados, tanto em imagens,
como em som, e foram dos anos?
produzidos relatérios sin-
teses.

A selecdo de delegados
para a participagdo nas
conferéncias regionais e
sectoriais obedeceu aos critérios de inclusivida-
de e representatividade face a variaveis de sexo,
faixas etdrias ou sectores de atividade.

Os debates, animados pelos facilitadores,
foram lancados aos participantes em
torno das seguintes questdes:

o Quais sdo os problemas que afetam a
estabilidade da Guiné-Bissau ao longo

e Quais sdo as causas dos diferentes
problemas identificados?
« Que solugdes ha para estes problemas?

De facto, as conferéncias eram dinamizadas de
forma a permitir a participacéo de todas as pes-
soas, tendo em conta aspetos culturais/religiosos
e a situacdo social dos intervenientes. Neste aspe-
to, a participacdo das mulheres e jovens foi bastante
incentivada, procurando minimizar o impacto de
algumas tradigdes que colocam dificuldades a sua
interven¢do na presen-
¢a dos homens e/ou dos
mais velhos.

Os participantes benefi-
ciaram de grande liberda-
de de expressdo em rela-
¢d0 aos temas abordados,
tendo sido elaborado um
relatério preliminar de
cada sessdo. Apds o retor-
no a normalidade cons-
titucional, em 2014, os
trabalhos foram retoma-
dos numa linha de con-
tinuidade, ndo obstante a indigitacdo de uma nova
Diregao, aproveitando, assim, todos os contributos
reunidos anteriormente.
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Assim, o Relatorio de Andlise e de Capitalizagao,
produzido em 2015, foi reapreciado e atualiza-
do para ser utilizado na restituigdo as pessoas
e institui¢cdes envolvidas nas ausculta¢des e, ao
mesmo tempo, aumentar a apropriagdo dos di-
ferentes sectores da sociedade. Este relatorio de
capitalizacao serviu também para que os mem-
bros da Comissdo que se integraram mais tarde
se familiarizassem com os resultados obtidos em
fases anteriores.

Auscultagées 2010-2011
z 2250 pessoas

Restituicoes 2016
A 1016 pessoas
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Antes do inicio da fase da restituigdo a nivel
regional, a Comissao desenvolveu varias ativi-
dades, entre as quais a formagdo e capacitagao
dos seus membros, bem como reflexdes sobre os
processos de reconciliagao e divulgagdo dos tra-
balhos realizados.

Esta fase culminou num ciclo de conferéncias
realizadas em todo pais e com segmentos desta-
cados da populag¢ao, incluindo forgas de defesa

€ seguranca.

Diaspora - Dakar e Lisboa

A& 150 pessoas

Grupos tematicos

i 250 pessoas



Ap6s o termo do processo, tendo em vista a sua
permanente atualizacdo, foi organizado todo o
material e informagdes provenientes dos encon-
tros para a produgdo de um instrumento de base
atualizado para a Conferéncia.

Para a produg¢ao do relatério final foi constituida
uma equipa constituida pelos elementos da Co-
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missdo e assisténcia de técnicos nacionais com
o apoio das Nagdes Unidas. A reda¢io do rela-
tério procurou respeitar as opinides e formas
de abordagem das pessoas auscultadas, evitan-
do, assim, emissdo de juizos e opinides por par-
te dos membros da Comisséo.

Fotografia © Rui Nunes da Silva, Guiné-Bissau, 2014

7. Atas sintese, relatorios, material audiovisual, cartazes, spots, desdobravel, notas de imprensa, t-shirts, etc.
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Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional 2007 - 2017
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1.6. Conceitos em analise

A conferéncia nacional Caminhos para Consoli-
dagdo da Paz e Desenvolvimento, que de inicio
se confundia s com a necessidade de recon-
ciliagio nacional, muito cedo redefiniu a sua
base conceptual, sendo a consolida¢do da paz e
o refor¢go do Estado como horizontes a atingir.
Portanto, a consolida¢do da paz, por defini¢do,
refere-se as medidas especificas que permitam a
reducdo de risco de uma retomada de conflito, a
ter em conta durante o processo, lancando bases
para um desenvolvimento sustentavel, através de
mecanismos de gestdo de conflitos a todos os ni-
veis, criando assim as condiq()es necessarias de
estabelecimento de uma paz duradoura e conse-
quente desenvolvimento social e econémico.

O estabelecimento da paz ndo representa ape-
nas a auséncia de conflitos e/ou violéncia. E um
processo positivo, dindmico e participativo que
favorece didlogos e resolugoes de conflitos no
espirito de uma compreensiao mutua e coope-
rativa entre as partes envolvidas (Nagoes Uni-
das, 2007). Desta feita, o termo “reconciliagao
nacional” que no inicio se langou, como pro-
cesso pelo qual uma sociedade se move de um
nivel de estado (dividido) para um outro (de
partilha) (Bloomfield, David et al, 2003) é mui-
to complexo e, as vezes, ambiguo na sua propria
definigio. E tanto um objetivo - algo para alcan-
gar - como, a0 mesmo tempo, um processo, um
caminho para atingir o mesmo objetivo. Nao é
apenas um simples processo de efeito rapido:
¢ sempre um roteiro de longo prazo, durante o
qual os objetivos podem ser dificultados por no-
vas crises.
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No caso da Guiné-Bissau em concreto, a histo-
ria de conflitos sempre envolveu o Estado, tanto
na sua forma reivindicativa, como na sua for-
ma afirmativa. Do lado oposto, as populagoes
sempre testemunharam experiéncias positivas
de convivéncias e osmoses culturais. Assim, a
consolidacdo da paz na Guiné-Bissau nao pode
ser conseguida sem uma analise enquadrada do
papel do Estado. Sao a fragilidade e falta de au-
toridade do Estado que, em boa parte, estiveram
na origem dos conflitos guineenses. A analise
do fortalecimento do Estado, através do forta-
lecimento de capacidade das suas institui¢oes,
nao s6 reforca a legitimidade do mesmo como
alimenta a sua relacdo saudavel com a socieda-
de. Para se inscrever numa dindmica positiva,
o processo de fortalecimento do Estado deve
assumir o estabelecimento de relacdes de reci-
procidade entre o Estado, prestador de servicos
a populagdo, e os grupos sociais e politicos que
participam construtivamente na vida do Estado
(OCDE-CAD, 2008). Esta dindmica positiva do
processo de fortalecimento do Estado nas suas
relagées de reciprocidade com grupos sociais
e politicos pode permitir a sustentabilidade de
uma cultura de paz.

Estes, entre outros, sdo conceitos que, na nossa
analise, consideramos importantes na observa-
¢do de qualquer processo que visa procurar ca-
minhos para a consolida¢iao da paz e desenvolvi-
mento e que serviram de orientagdo analitica ao
longo do texto.






ESTADO, IDENTIDADE E SOBERANIA NACIONAIS:

UM PROCESSO COMPLEXO EM CONSTRUCAO

“Podemos ser diferentes, mas somos
todos ramos do mesmo tronco”

Auscultagdo em Quinhamel
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2. Estado, identidade e soberania nacionais:

um processo complexo em construcao

Neste capitulo, debrugar-nos-emos sobre as questdes referentes a identidade e independéncia nacio-

nais e a sua relagdo com a soberania, num processo de constru¢ao sempre desafiante. Propdem-se, em

sequéncia, recomendagdes especificas.

2.1. Identidade e independéncia

O Estado da Guiné-Bissau assim como a identidade guineense foram o resultado de um
longo processo historico iniciado desde a guerra pela independéncia em 1963 e refor¢ado
depois da conquista da soberania total sobre o conjunto do territorio.

O surgimento do Estado da Guiné-Bissau foi
fruto de uma longa e complexa luta de liberta-
¢do nacional, de imensos sacrificios, que custou
muitas vidas. Proclamado nas Colinas de Boé,
em 1973, o Estado desde muito cedo enfren-
tou dificuldades imensuraveis para se consagrar
num Estado justo, acessivel a todos, em que to-
dos devem ser tratados de forma igual.

Na Guiné-Bissau, assim como em varios paises
de Africa, o Estado ndo conseguiu gerir cabal-
mente a transi¢do do Estado colonial para o Es-
tado independente. A semelhanca de outros pa-
ises, na Guiné-Bissau vive-se uma situa¢do de
auténtica crise em termos de afirmagdo de um
Estado, pos-colonial, mais progressista e mais
defensor dos interesses das populagdes. Essa
dificuldade evidencia-se em fazer respeitar as
regras de jogo pré-estabelecidas que regulam a
ordem social, bem como o principio de rigor
e de responsabilizacdo (Jao, 2006). A crise do

Estado pos-colonial estd na origem de muitos
problemas sociais que o pais hoje enfrenta. Ao
invés de estabelecer uma Administracdo que
cobrisse o conjunto do territério, foi instaurada
uma autoridade centralizada e circunscrita ape-
nas a cidade de Bissau e ao seu arredor. Em con-
sequéncia, as comunidades rurais foram obriga-
das a reinventar e adotar estratégias enddgenas
de sobrevivéncia devido a auséncia do Estado
no mundo rural, mas também para escapar ao
controle e dominacao politica do Estado revolu-
ciondrio. De facto, o Estado da Guiné-Bissau nio
desenvolveu institui¢des efetivas que pudessem
incorporar a realidade das comunidades rurais.
Em consequéncia, nunca logrou controlar e ex-
plorar cabalmente os importantes recursos rurais.
Isto explica, em parte, a agilidade dos cidadaos,
para alcancar e sustentar a sua autonomia em va-
rias esferas (social, econdmica, politica), através
de estratégias proprias de sobrevivéncia.
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2.2. Identidade nacional e soberania do Estado: um processo

de construcdo complexa

A identidade nacional® define-se como um con-
junto de dimensdes que legitimam a pertenga
de um individuo, como parte integrante de uma
sociedade ou Nagao. Ela é construida por meio
de uma auto descrigdo da cultura patrimonial de
uma sociedade, que se pode apresentar a partir
de uma consciéncia de unidade identitaria bus-
cando demonstrar a diferenca com relagdo a ou-
tras culturas, nomeadamente através da lingua,
monumentos historicos, folclore, modelos de
virtudes nacionais, paisagem tipica, série de he-
rois, hino e bandeira.

Numa outra perspetiva, ‘a identidade cultural,
historica, geogrdfica e até étnica entre os seres
humanos pode determinar que se afirmem juridi-
camente como um todo, permitindo recortar uma
alma temporalmente comum entre todos os mem-
bros da coletividade, expressando-se essa unida-
de em torno do conceito nagdo: a nagdo traduz o
espirito que anima e identifica uma comunidade
humana, ligando as geragoes do passado as do pre-
sente e que se projeta nas geragoes futuras” (Ote-
ro, 2007, p.492). O autor acrescenta ainda que “A
integragdo do ser humano na sociedade pode dar
origem a uma nogdo de coletividade identificada
pela comunhdo de tragos culturais ou espirituais
(v.g., linguisticos, religiosos, axiologicos) e histori-
co-geogrdficos entre os seus membros, permitindo

recortar uma alma comum ou um espirito comum,
falando-se aqui em nagdo” (Idem, p.491)

Na Guiné-Bissau, a identidade nacional ¢ hoje um
conceito que desperta diversas interpretacdes e
discussdes. Durante a luta de libertagao nacional
houve convergéncia em torno de objetivos co-
muns que, de certa forma, influenciaram positiva-
mente a interpretagdo do conceito. Todavia, apds a
independéncia, a construgao da identidade nacio-
nal passou a ser percebida ndo s6 como um pro-
cesso cultural, mas também como um processo
politico. Os esfor¢os da constituicao da identidade
guineense (também considerada de guinendadi)
estdo ligados a coesdo social entre os individuos
e a existéncia de um Estado que administra um
territorio nacional. Dessa forma, a manutencao
de uma maquina administrativa comum em todo
territorio nacional é o mote na construgio da
identidade. Nesse processo, a lingua crioula que
devia servir de fator catalisador e pilar na constru-
¢do da guinendadi (entre os guineenses) nao foi
devidamente aproveitada e explorada pelo Estado.
Para além de simbolizar a unido de um grupo, a
lingua crioula, na sua tradi¢do e uso, refor¢a o sen-
timento de pertenca e a solidariedade horizontal,
permitindo reconhecer os membros da comuni-
dade, diferenciar dos estrangeiros e transmitir tra-
digdes perenes de geragdo em geragao.

8. Tendo como referéncia artigo da wikipédia
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Durante a luta de liberta¢ao nacional, os movimen-
tos de resisténcia (tanto nas cidades como nas zonas
rurais) eram percebidos como movimentos nacio-
nalistas que se opunham a dominagio e aos inte-
resses expansionistas dos invasores coloniais, mas
também como elemento da dignidade e vitalidade
cultural necessarias no processo da conquista da
soberania e da construgao da identidade nacional.

A construgdo de uma identidade nacional passa
por uma série de mediagdes que permitem a afir-
magao de uma lingua comum (caso do crioulo),
de uma histdria cujas raizes nacionais e folclore se-
jam as mais longinquas possiveis, de uma bandeira
e outros simbolos oficiais ou populares. Por con-
seguinte, os integrantes de cada comunidade sdo
convidados a nelas se reverem e a elas aderirem”.

Globalmente, ha dois principios que regem as
culturas e definem-se pela exclusido e inclusiao

EM NOME DA PAZ

(participacdo) em diferentes estruturas sociais.
A exclusao manifesta-se por meio da segregagdo
dos individuos; ja a inclusdo pode promover a he-
terogeneidade e a expansao cultural diferenciada.
Politicamente falando, essas qualidades, codifica-
das em leis, constituem aquilo que chamamos de
cidadania. Assim, em qualquer espaco territorial,
todos os portadores de uma dada nacionalidade
sao considerados iguais perante as leis e possuem
os mesmos direitos civis e politicos, indepen-
dentemente das suas disparidades em termos de
bem-estar ou de outros atributos. O convivio so-
cial promove a assimila¢do da identidade do gru-
po, além da sua veiculagdo através de tradigoes e
mitos. Todavia, as identidades sdo criagoes, por
isso sdo frageis, suscetiveis de distor¢des, simpli-
ficagoes e interpretagdes variadas, segundo os in-
dividuos e os interesses subjacentes.

9. A Constitui¢ao da Republica define que é imperativo que o Estado crie e promova condi¢des favoraveis de preservagao

da identidade cultural, como suporte de consciéncia e dignidade nacionais e enquanto fator de estimulo do desenvolvi-

mento harmonioso da sociedade. O Estado preserva e defende o patrimoénio cultural do povo, cuja valorizagio deve servir

o progresso e a salvaguarda da dignidade humana, (n° 1 do artigo 17°). Porém, “a defesa da Nagdo deve organizar-se com

base na participagdo ativa e adesao consciente das populagdes”. Da mesma forma, a materializagdo dos designios do povo

esta evidenciada nos simbolos nacionais, (artigo 22° - hino, bandeira e armas) todos unidos em volta de um povo e de uma

Nacio (Constituigao da Republica, art.> N° 1, art.2, n° 1 e 2 do artigo 9°7).
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2.3. As preocupacoes e tendéncias atuais na construcao daidentidade nacional

O conceito da identidade, Estado e da soberania
nacional sdo nogdes politicamente interligadas e
interdependentes. Nao se estranha, por isso, que
durante as conferéncias de auscultacdo da vonta-
de popular houvesse tantas reagdes, consideragdes
e propostas quanto a questdo da identidade e da
soberania de Estado. De certo modo, durante as
auscultacdes e restituicoes realizadas, a polémica
em torno da identidade
nacional e da soberania
de Estado terd estado
associada ao sentimen-
to de frustracdo face a
incapacidade de este
responder cabalmente
as necessidades vitais da
populagdo, em conse-
quéncia das sucessivas
ondas de instabilidade
politica e governativa,
com um impacto deci-
sivo na deterioragdo das condicdes de vida dos
cidadéos, tanto nas cidades, como no campo.

A diversidade sociocultural que caracteriza a so-
ciedade guineense foi analisada na sua dinamica
e, contrariamente ao periodo referente a Luta Ar-
mada de Libertacdo Nacional, quando havia um
fator de unido, testemunha-se desde entdo con-
tradi¢oes e contrariedades nas interpretacoes da
identidade nacional. Sobretudo ap6s implemen-
tacao do multipartidarismo, a instrumentaliza-
¢do politica e social da diversidade étnica cultu-
ral passa a representar um fator de instabilidade,
de fragmentagao e conflitos entre os guineenses.
O respeito pela diferenga, através de convivios de
outrora, parece deixar de ter o valor que tinha,
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questoes, tais como:

enquanto fator de vivéncia e convivéncia pacifica
entre povos e culturas, passando a ser fonte de ins-
tabilidade, de exclusdo, de desconfianga e rejeigao.
Deste modo, os guineenses em geral sdo da opi-
nido que esta nova fase comecou a manifestar-se a
partir do primeiro golpe de Estado, perpetrado no
pais em 1980, passando, porém, a ganhar propor-
¢Oes maiores com a implantagao deficiente do sis-

Nos diferentes encontros e conferéncias realizadas ao longo da
fase de preparacao, os debates sobre o tema da identidade na-
cional e soberania de Estado centraram-se em torno de algumas

O que ¢ ser guineense?,
o Quais as dificuldades de um “Estado paternalista”?,
« O que caracteriza a soberania de um pais? e,

» Que elementos beliscam a soberania da Guiné-Bissau?

tema multipartidario na década de 1990. Os atores
politicos, movidos pela velha estratégia de “dividir
para melhor reinar” sao apontados como sendo os
principais instigadores do espirito divisionista e de
falta de tolerancia entre as diversas comunidades
étnicas, religiosas, entre outras, da Guiné-Bissau.

A questdo da soberania foi longamente debatida
no decurso das mais de trés dezenas de sessoes
de auscultagdes organizadas no pais e na didspo-
ra, assim como durante o periodo das restituigdes.
Colocaram-se questoes diversas tais como “a fragi-
lidade do Estado que ndo consegue estar presente
em varias localidades do pais’, criando nichos dos
excluidos, ou em momentos em que o “Estado se
confunde com o individuo e o seu interesse par-



ticular’, entre outras, criando interpretacdes de
exclusio. De facto, a incapacidade do Estado em
garantir seguranga e servigos publicos ao cidadao
foram dos factos mais considerados, como por
exemplo, a facilidade na aquisi¢ao de documentos
de identificagdo e do acesso a nacionalidade guine-
ense, por parte de alguns estrangeiros, em troca de
favores. Esta pratica significa ndo s6 colocar a dis-
posicdo do “mercado ilegal” o acesso a nacionali-
dade guineense'’, mas ao mesmo tempo, contribui
para a promogao de uma imagem da Guiné-Bissau
como um Estado desorganizado, dentro e fora do
territorio nacional.

Esta realidade ¢ particularmente grave, pois, algu-
mas vezes, parece ser mais facil a obtengao de do-
cumentos de identificagdo nacionais para estran-
geiros do que para guineenses. Uma das razdes
deste fendmeno esta associada a falta de cobertu-
ra das instituicdes de Estado a nivel nacional, des-
de a inexisténcia de estruturas de fornecimento de
servigos basicos (registo de nascimento, bilhete de
identidade, passaporte, servicos de protecao aos
cidaddos dentro do territério nacional e junto as
fronteiras) a ineficacia funcional de poucos servi-
¢os existentes, o que ndo contribui para o refor¢o
e consolidagdo da identidade nacional e para a
afirmagao da propria soberania.

Por outro lado, nos dialogos regionais, falou-se
muito do fator linguistico, nomeadamente da
utiliza¢ao do crioulo, como elemento por exce-
léncia na formacao e consolida¢do da identidade
da Nagdo guineense. Nesse caso, a falta de pro-
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mocao e valorizacio do crioulo, elemento chave
na constru¢ao da guinendadi, tende a deixar es-
pago para a propensao do divisionismo, de base
territorial ou étnica, enquanto fatores de sepa-
racdo e de exclusdo. Esta realidade tem vindo a
acentuar-se nos ultimos anos.

Hoje em dia, o crioulo parece estar negligencia-
do pelo Estado e pela classe média, enquanto
instrumento essencial no projeto da reconcilia-
¢do e consolidagdo da paz. Trata-se, segundo os
participantes das diferentes auscultagdes, de um
dos fatores negativos nos esforgos para o reforgo
da identidade coletiva dos guineenses e, conse-
quentemente, da formagao da Nagao.

Um dos desafios que as sociedades contempora-
neas enfrentam é a falta de tolerancia e de res-
peito pelas diferencas, fenomeno que também se
verifica na Guiné-Bissau.

“Podemos ser diferentes, mas somos
todos ramos do mesmo tronco”

Auscultacdo em Quinhamel

Resgatar valores positivos de referéncia (tais
como, a solidariedade, amor, valorizagdo do tra-
balho; promocéo baseada no mérito, nas capaci-
dades, no trabalho arduo, entre muitos outros)
representa hoje, e cada vez mais, um desafio para
a criacdo de alicerces basicos de um desenvolvi-
mento harmonioso e sustentavel.

10. Exemplo disso sdo as constantes detengdes no estrangeiro de pessoas de idoneidade duvidosa com documentos (pas-

saporte e bilhetes de identidade) da Guiné-Bissau.
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2.4. Recomendacodes

Os participantes nas sessdes centraram as suas reflexées nao s6 no diagndstico de fa-
tores que poderio estar na base dos sucessivos conflitos que tém vindo a assolar a vida
dos cidaddos guineenses, mas também procuraram apontar pistas para ultrapassar
os problemas identificados. Assim, para o tema de identidade nacional e soberania,
foram recomendadas as seguintes linhas de a¢do:

« Maior investimento das autoridades no sector da educac¢io, nomeadamente com a intro-
ducio de novas disciplinas, entre as quais se destaca a Educacio para a Cidadania;

o Promoc¢édo do crioulo, com a sua introdu¢do no sistema de ensino e a sua ado¢ao
como lingua nacional na Guiné-Bissau;

o Atengao particular aos problemas de natureza identitaria (étnicos, religiosos, regio-
nalista, etc.) que tém vindo a surgir um pouco por todo o territorio nacional;

« Refor¢o de seguranca dos cidadaos dentro do territorio nacional e junto das frontei-
ras, a exemplo do trabalho que esta a ser desenvolvido pela UNIOGBIS;

« Elabora¢ao de uma politica de formacio, valoriza¢io e aproveitamento de quadros
técnicos e criacdo de incentivos as suas permanéncias no interior do pais;

« Implementac¢io dos trabalhos com finalidade de uma reforma constitucional, tendo
em conta a agenda nacional, regional e internacional, para a ado¢do de uma nova
Constituicao da Republica;

» Promogao de campanhas de educagao civica sobre a importancia da unidade e iden-
tidade nacionais;

« Protecao de fronteiras através de formacao inicial e continua dos agentes e da dispo-
nibilizacio de equipamentos adequados ao exercicio das suas funcoes;

» Promogao de competéncias para a identificagao de focos de conflitos étnicos emer-

gentes e sua motivacao.
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3. Democracia e organizacao politica do Estado

A organizagao politica do Estado guineense, desde a independéncia aos nossos dias, com os marcos

mais significativos de periodos criticos, ¢ o objeto central deste capitulo, no qual se incluem também

recomendagdes concretas.

3.1. Da independéncia ao golpe de Estado de 1980

O nascimento da Guiné-Bissau, enquanto Estado
independente, foi resultado de onze anos de luta
armada, associada a séculos de resisténcia contra
a dominagéo colonial e estrangeira. O pais chega
aindependéncia carregado de profundas sequelas
politicas, econdmicas, sociais e culturais, tornadas
visiveis no decurso de quatro décadas da sua in-
dependéncia. Ao longo desse periodo houve su-
cessivos episodios violentos que lhe conferiu ca-
racteristicas particulares, tanto no plano politico
e militar, como social e cultural, sem esquecer o
atraso economico e a pobreza. A paz, fator essen-
cial ao desenvolvimento tornou-se, infelizmente,
desde entdao, uma miragem. Por conseguinte, co-
megou-se, desde entdo, a procurar a raiz dos ma-
les que afetam a sociedade guineense, em geral, e
o Estado, em particular.

De forma geral, entende-se que as derivas e as
tribulagdes da construcio da Nagdo resultam
dos interesses imediatos e prevalecerem sobre os
nobres principios que nortearam a luta de liber-
tagdo dirigida por Amilcar Cabral. Os métodos
utilizados pela colonizagdo para manter o poder
foram muito violentos. Basta lembrar o sistema

de informa¢ao montado através da DGS/PIDE,
com estratégias muito duras contra os opositores
do regime e os nacionalistas, que se traduziram
em repressdes e graves violagdes dos direitos
humanos. Para manter e operacionalizar estes
servigos, o aparelho colonial contou com uma
vasta rede de colaboradores, com destaque para
os muitos informadores espalhados em todo o
territdrio nacional.

Findo o processo da luta pela independéncia, a
legitimidade dos vencedores levou a exclusdo
daqueles que tinham colaborado com adminis-
tragdo colonial e dos individuos pertencentes
a outros movimentos independentistas. Deste
modo, o processo da constru¢do do Estado ar-
rancou com exclusdo de partes. A assuncdo do
poder do novo Estado independente, em 1975,
fez-se acompanhar por uma dita justi¢a revolu-
ciondria. Com a assun¢ao do poder pelos com-
batentes do PAIGC, houve um periodo de “ajuste
de contas” com as pessoas que foram considera-
das “inimigas de povo” porque estavam do lado
do poder colonial. Neste periodo, foram cometi-
dos crimes graves.
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O Estado pos-colonial ndo dispunha de estrutu-
ras para realizar uma justi¢a que permitisse a con-
cessdo de todas as garantias dos acusados e nao foi
implementado nenhum processo de reconciliacdo
que viabilizasse a separagio dos casos mais graves
das outras situacdes que podiam ser abordadas de
outra forma, nomeadamente permitindo a reu-
nificacdo das pessoas. As depuracdes que se se-
guiram a independéncia do pais, caracterizadas
pela desconfianga que, em parte, recaia sobre os
colaboradores do poder colonial (nomeadamente
“antigos comandos africanos’, “sipaios’, adminis-
tradores, chefes de posto e régulos, ...) e também
na luta pela consolidagdo do poder, resultaram
num longo cortejo de violéncia.

“Depois das eleigoes ninguém se
lembra da populagdo. Alguns até
mudam os seus numeros de telefone
para ndo serem incomodados”

Auscultacdo em Bafata

Foi assim que durante o periodo de 1975 o regi-
me politico estava imbuido de interesses imedia-
tos da pretensa justica revoluciondria, que ditava
a eliminagdo dos opositores e antigos comandos
africanos, bem como de agentes subalternos e
régulos considerados colaboradores do antigo
regime colonial. Os casos envolvendo suspeitos
de terem cometido atrocidades e/ou de colabo-
rarem com o sistema colonial foram tratados em
tribunais ad-hoc, que nao dispunham de condi-
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¢oes humanas e materiais para julgarem os refe-
ridos casos e, em muitas situacoes, os julgamen-
tos, as condenagdes e execugdes aconteciam sem
possibilidade de defesa.

Estas situagdes fizeram com que muitas pessoas
tivessem ficado com sentimentos de revolta, mas,
devido a dureza do regime, nao dispunham de
formas de contesta¢do. Por outro lado, a forma
de lidar com os assuntos de Estado, que estava na
sua fase incipiente, também foi marcante, pois,
comegaram a aparecer sentimentos de injustica
por parte de diferentes segmentos da populagao.
Alguns consideravam como causa de todos os
problemas a forma como a unidade entre Guiné
e Cabo-Verde estava a ser conduzida. Por causa
disso, muitos foram duramente reprimidos pelo
regime dessa época.

O poder politico de entdo, com receio de haver
conspiragdes e de uma contrarrevolugdo, como
aconteceu nas outras antigas colonias portugue-
sas, como Angola e Mogambique, optou por re-
primir qualquer tentativa de contestagao ao regi-
me. Assim, os primeiros anos da independéncia
foram vividos em situacoes de conflito latente
que culminou com o golpe de Estado de 14 de
novembro de 1980, protagonizado por militares.
De referir que esse golpe de Estado, contraria-
mente aos acontecimentos similares na época,
nao foi sangrento e gozava de muito apoio po-
pular. Todavia, ndo foi acompanhado de um
processo de reconciliagao e de reintegracdo das
pessoas que nao faziam parte do regime.
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3.2. As décadas do preludio de novas violéncias e de ajustes de contas

Na verdade, a independéncia nacional trouxe con-
sigo herangas mal geridas da luta de libertagao na-
cional, nomeadamente o ajuste de contas entre os
ex-combatentes. Em consequéncia, o processo de
construgdo do Estado, como ja foi referido, sofre
primeiro golpe em 1980, abrindo caminho para
todos os que se lhe seguiram, gerando desde entéo,
no pais, constantes focos de instabilidade e tendo
provocado o desmoronamento do proprio Estado.

Desde entdo, seguiu-se o controlo da gestdo do
pais por um “pequeno grupo’, dando origem a
situagdo de crise social. Os sinais da ma governa-
¢do fizeram sentir-se na dificuldade de implemen-
tacdo de uma politica desejavel de promogido de
bem-estar no plano politico, econdmico e cultu-
ral, tragado no Programa Maior do PAIGC para o
pos-libertacao e independéncia.

A incapacidade de resolver os problemas politi-
cos, assim como a predominancia da abordagem
militar sobre a abordagem politica, deram ori-
gem a multiplicagdo de golpes de Estado. Como
consequéncia, em 1986, assistiu-se a elimina¢ao
fisica e repressdo violenta de algumas figuras de
Estado, na sua maioria altas figuras militares e
combatentes da liberdade da patria, associadas
a tentativa de golpe de Estado, conhecido como
“caso 17 de outubro”.

Estes factos acabaram por se revelar num entrave
para o arranque do pais, levando a emigragédo e
ao nao-regresso de alguns quadros formados no
estrangeiro. Para muitos, a evolu¢ao do Estado
ficou profundamente ligada a este acontecimen-
to, devido aos impactos a nivel nacional e inter-
nacional. A par disso, construiu-se uma leitura

de eventual predominio étnico nos processos de
vitimizagdo. A marginalizagdo de alguns secto-
res das for¢as armadas, dando origem a um des-
contentamento crescente, que funcionou como
motor para a instabilidade politica, e para a mul-
tiplicagdo de conflitos politico-militares, fez com
que, em 1998, eclodisse a maior das crises da his-
toria recente do pais, conhecida como “guerra de
7 de junho”, que colocou frente a frente, durante
11 meses, numa guerra fratricida, os ex-compa-
nheiros de luta de libertacdo nacional. Esta crise
veio a provocar maior sedimentagdo de ddio e de
ressentimento entre guineenses.

A guerra de 7 de junho de 1998 deu inicio a um
novo periodo no relacionamento entre o sector
militar e o poder politico, conferindo as Forgas
Armadas uma nova legitimidade em relagao ao
poder politico. Desde entio, testemunhou-se a
deteriora¢dao do ambiente social, politico e mi-
litar, através de eliminagéo fisica das altas indi-
vidualidades politicas e militares, por simples
divergéncias de ideias ou por consolidagdo do
poder, tendo como consequéncia a degradagao
do tecido econémico e consequente auséncia do
sentido/autoridade de Estado democrético.

A classe politica, quando utilizou meios ilegiti-
mos na luta democratica para atingir e manter
o poder, nomeadamente introduzindo o fator
étnico e regional na sua abordagem, instrumen-
talizou as for¢as armadas para chegar ao poder.
No entanto, esta dindmica fez com que também
o poder politico ficasse refém das Forcas Arma-
das. Apesar das melhorias da situagio, este risco
continua presente. Passados onze anos apds o
conflito de 7 de junho de 1998, abateu-se sobre
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o pais mais uma tenebrosa violéncia que culmi-
nou, nos dias 2 e 3 de marco de 2009, no inédi-
to assassinato do Presidente da Republica e no
assassinato do Chefe de Estado Maior General

da Forcas Armadas (terceira da histéria). Mais
uma vez, as armas marcaram presenca, escre-
vendo mais uma pagina negra na histéria da
Guiné-Bissau.

3.3. Da pressao politica, econémica e social a abertura do multipartidarismo

A mudanga de poder politico, a partir do golpe de
Estado dos anos oitenta, foi interpretada como um
reequilibrio na distribuicdo do poder conquistado
através da luta armada, sendo emergente a classe na-
cional, em detrimento da de origem cabo-verdiana.

Todavia, apesar dos imperativos politicos, o pro-
cesso de dinamizagdo econdémica conhece um
declinio progressivo que culminou com aprova-
¢do dos programas de estabilizagdo economica e
ajustamentos estruturais preconizados pelo FMI e
BM, em meados dos anos oitenta (Cardoso, 2002;
Proenga, 2003). Os sectores de produgio direcio-
nados para a importagdo e a exportagao foram os
mais penalizados com as medidas do Programa de
Ajustamento Estrutural (PAE).

De 1988 a 1993, a inflagaio manteve-se igual a
desvalorizagdo, nao se conseguindo diminuir as
importagdes, nem tdo-pouco estimular as ex-
portagdes. Entre 1987 e 1992, a divida externa
da Guiné-Bissau aumentou de 473 milhoes de
dolares para 631 milhoes USD, devido a diversos
reescalonamentos por falta de pagamento. O pais
tinha uma divida de mais de 3000%, dada a recei-
ta da exportagdo prevista. No periodo de 1986/93
a inflagdo atingiu uma média anual de 64%, en-
quanto a desvalorizagdo da moeda foi de 80%
(Monteiro, 1996).
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Durante a implementagdo do PAE verificaram-
-se poucas mudangas estruturais ao nivel estatal.
Houve, no entanto, uma degradacao da quali-
dade administrativa com o desmantelamento
das instituicdes desconcentradas do Estado e a
centralizagdo dos servigos publicos. A partir de
1987, os salarios reais anuais dos funcionarios pt-
blicos diminuiram em cerca de 20%, o que tera
contribuido para a saida de alguns funciondrios
dirigentes para empresas privadas ou para o es-
trangeiro (Machado, 2002). A perda real de poder
de compra, aliada a deterioragao das condigdes
da situagdo economica, contribuiram para mer-
gulhar a administragao publica no anarquismo e
na paralisagao.

Por outro lado, a intervengdo politica num ele-
vado numero de organismos estatais (ou nao)
conduziu a confusio entre partido e Estado, sen-
do os responsaveis das empresas escolhidos de
acordo com as suas filiacdes politicas e relacdes
de proximidade com figuras do regime, indepen-
dentemente das suas competéncias. Apesar do
surgimento de uma burguesia comercial e agra-
ria, ligada ao Estado, centralizado na figura do
Presidente, verificou-se a redu¢ao da importancia
do PAIGC como coletivo em substituicdo da cada
vez maior afirmagao do poder pessoal, que se ser-
via do Partido como ponto de apoio, tendo essa



dindmica entre outros resultados, contribuido
para a descapitalizacao das empresas que haviam
sido nacionalizadas, assim como o emergente sec-
tor industrial (Koudawo, 2001; Cardoso, 2002).

Nesse contexto, varias vozes se manifestam e se
posicionam em prol de uma maior abertura do
regime a sociedade e consequente democratiza-
¢ao no interior do “Partido-Estado” Mas o regime
reage de forma violenta com a detengao de cerca
de 60 pessoas, acusadas de conspira¢do. Em 1986,
seis dos detidos, todos militares, entre os quais
o ex-Vice-Presidente do Conselho de Estado e
igualmente Ministro da Justica e Poder Local,
Coronel Paulo Correia e o Procurador-Geral da
Republica, Viriato Pa, sao mortos por fuzilamen-
to. Os restantes detidos foram condenados a pena
de prisao que variaram de 1 a 51 anos, tendo seis
deles falecido na prisao.

Deste modo, esses factos levaram a uma forte pres-
sao nacional e internacional, acompanhados da
crise economica devido aos efeitos negativos do
PAE na economia, levaram for¢osamente a aber-
tura politica do regime, que acontece em Janeiro
de 1991, durante o II Congresso Extraordindrio
do PAIGC, no qual o entdo Chefe de Estado, Joao
Bernardo Vieira, anunciou o inicio da democrati-
zagdo no pais, tendo para o efeito sido alterada a
Constituigao com a aboli¢do o artigo n.° 04, o qual
consagrava o PAIGC como for¢a politica dirigen-
te da sociedade e do Estado. A nova Constitui¢ao
entrou em vigor a 9 de maio de 199 e permitiu o
pluralismo politico, a liberdade de expressao e de
imprensa, entre outras.

Entre 1992 e 1993, assistiu-se ao nascimento e
proliferagao de varias formagoes partidarias, ten-
do concorrido 13 partidos legalizados as elei¢cdes
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legislativas de 1994. Destes, apenas dois, a Fren-
te de Libertagao Nacional da Guiné (FLING) e a
Resisténcia da Guiné-Bissau - Movimento Bafata
(RGB-MB), nio eram resultado de cisdes ou dis-
sidéncias do PAIGC, ou criados por antigos mili-
tantes ou dirigentes deste partido. E um facto que
a constituicdo de varias formacdes politicas na
Guiné-Bissau, desde 1991, foi também caracteri-
zada por conflitos de interesses e varias dissidén-
cias, reforcando a dindmica da logica do conflito
na historia recente deste pais.

No entanto, os esfor¢os para democratizagao do
regime, para além de terem sido apressados, com
a realizacdo em simultdneo das elei¢oes legislati-
vas multipartidarias e elei¢des presidenciais, com
vitdria, com maioria absoluta expressiva de um s6
Partido. Democratizou-se o sistema, mas néo o re-
gime, nem as institui¢des do Estado.

O sistema de partido unico, que havia sido ja re-
ferido na Constituicdo de 1973 e implantado apos
a independéncia, tinha permitido que houvesse a
sobreposi¢do da politica sobre a estrutura econd-
mica e social da sociedade. Este modelo de apa-
rente estabilidade tornou-se sufocante para a po-
pulacdo. As estruturas de sustentagdo econoémica,
principalmente a cadeia de distribuigdo e comer-
cializac;éo, tornaram-se incapazes de assegurar
um regular funcionamento, sendo frequente ver
longas filas de pessoas para a aquisi¢ao de bens es-
senciais, principalmente do arroz, dleo, pao e ou-
tros bens de primeira necessidade. Mesmo com a
ascensdo do multipartidarismo esta situacio nio
se alterou significativamente.

A situagdo de escassez de produtos de primeira

necessidade criou um sentimento de injustica
e a linguagem popular apelidou este periodo de
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“Nbai toma”, (“fui buscar” - na tradugéo do criou-
l0”), porque apenas alguns conseguiam abastecer-
-se e de forma desconhecida pela maioria.

Assim, no IV° Congresso do PAIGC, em 1986, o
“Partido-Estado” foi recomendado o abandono
do modelo econémico centralizado, em que o Es-
tado era o principal agente econdmico, para dar
espaco a introducédo da liberalizagdo econdémica,
operacionalizada com a privatizagao das empre-
sas publicas e o livre comércio. Isto num pais em
que ndo havia tradi¢do de grandes empresarios
privados a investirem, nao existia um sistema de
poupanga estavel e o proprio Estado ndo estava
dotado de institui¢des e instrumentos juridicos
adaptados a economia de mercado. Rapidamen-
te, a situacio traduziu-se numa concorréncia nao
regulada. O préprio poder politico comegou a
sentir os efeitos da incapacidade do Estado em
acompanhar o curso dos acontecimentos e teve
que recorrer a assisténcia das institui¢oes como o
FMI e o BM. Como resultado desta parceria com

o FEMI e BM, o pais foi submetido a um PAE e,
em contrapartida, recebeu ajudas financeiras para
colmatar as suas deficiéncias, principalmente em
matéria de aquisi¢do de divisas estrangeiras.

O PAE resumia-se a privatizacdo das empresas
publicas, assim como a redugido do aparelho go-
vernativo para o tornar mais eficaz e consequen-
temente implicava a diminui¢gdo do quadro do
pessoal. Desta forma, foram dispensados muitos
trabalhadores e privatizados muitas empresas e
servicos publicos e, como consequéncia, muitas
pessoas foram para o desemprego. Esta situagdo
aumentou os problemas sociais e acentuou as
desigualdades entre as pessoas, principalmente
nos acessos aos servicos basicos. Esta situacdo
foi acompanhada por iniciativas de desmobiliza-
¢ao dos efetivos das forcas de defesa e seguranca
e, em consequéncia da forma como o processo
foi conduzido, os desmobilizados foram juntar-
-se aos descontentes da funcdo publica.

3.4. Do multipartidarismo a crise socioeconémica e a complexidade

do processo democratico

A abertura do pais as leis do mercado e a libera-
lizagdo economica teve influéncia imediata na
superestrutura politica do Estado. As mudangas
verificadas na estrutura econémica da sociedade
influenciaram naturalmente as organizagdes po-
liticas do Estado a abrirem-se ao multipartidaris-
mo, de forma a adaptarem-se ao novo contexto
nacional e mundial, bem como a responder as exi-
géncias internas de novos atores politicos e sociais.
E importante sublinhar que o contexto externo na
década de 90 e, mais propriamente, a conjuntura
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internacional a época, contribuiram para preci-
pitar as decisdes politicas e a consequente adogao
do sistema democratico. O multipartidarismo foi
uma alternativa externa, em primeiro lugar, como
forma de travar o recurso a violéncia para a alter-
néncia politica, através de golpes de Estados. Em
segundo lugar, pretendia contribuir para romper
com a corrup¢do generalizada, sobejamente fa-
vorecida pelo sistema monopartidario, abrindo a
sociedade ao pluralismo politico, liberdade de ex-
pressdo e a um maior controlo social das decisdes.



Porém, a abertura politica em 1991 aconteceu
num momento em que estavam recalcados
muitos descontentamentos e desconfiangas. Por
isso, o processo foi marcado por interminaveis
discussoes sobre questdes, por vezes, menos
prioritarias, em detrimento de debate das ques-
toes estruturantes.

O nosso percurso de conflito, crise e
de derramamento de sangue tolhe
o desenvolvimento, desacredita a
nossa Nagdo e desnuda de esperan-
¢a a populagdo. Ndo se consegue
vislumbrar a via para o bem-estar
de todos, consequéncia l6gica da
falta de estabilidade e de visdo para
o desenvolvimento.

Entre as insatisfagoes destaca-se por exemplo o
“caso 17 de outubro de 1987~ que foi sancionado
duramente e alguns descontentamentos surgidos
das primeiras eleicoes multipartidarias de 1994,
em que a oposi¢do tinha muitas expectativas de
reduzirem o peso do partido hegemonico e das
suas figuras de proa.

Os conflitos politicos ndo se resumiam apenas
ao contencioso entre diferentes partidos politi-
cos. Mesmo dentro do PAIGC havia profundas
divergéncias politicas. Devido a ligagao umbili-
cal que os dirigentes do PAIGC tinham com as
forcas armadas, estas acabaram por ser atores
determinantes do processo e foi neste ambiente
que se desencadeou o conflito politico-militar
de 1998/1999.
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O olhar sobre o nosso percurso de conflito, crise
e de derramamento de sangue, agora acabado de
descrever, tolhe o desenvolvimento, desacredita a
nossa nac¢io e desnuda de esperanca a populacéo.
Nao se consegue vislumbrar a via para o bem-es-
tar de todos, consequéncia ldgica da falta de esta-
bilidade e de visao para o desenvolvimento.

No periodo entre 1990 e 1998, o crescimen-
to do PIB foi negativo, igual a (-3,4%), ou seja,
houve uma diminui¢do da riqueza produzida.
Todavia, a pressio da comunidade internacio-
nal conduziu a adogdo de um conjunto de re-
formas, no sentido da liberaliza¢do econdmica,
estabilizacdo financeira e monetdria, refor¢co da
administragdo fiscal e melhoria da gestdo dos
recursos publicos. Esta estratégia culminou, em
1997, na adesdo a Unido Econdmica e Moneta-
ria da Africa Ocidental (UEMOA), visando uma
maior estabilidade cambial e melhor integracao
no mercado da regido. Assim, em maio de 1997,
a Guiné-Bissau tornava-se no oitavo membro da
UEMOA tendo aderido ao franco CFA (Comu-
nidade Financeira Africana).

O que se pensava ser uma medida que permitiria
uma maior estabilidade monetaria e a criagdo de
um ambiente mais atrativo para o investimento
externo, veio a tornar-se desastrosa a nivel eco-
noémico e social, por ndo ter sido acompanhado
de medidas macroecondémicas solidas capazes
de sustentar o desenvolvimento, levando assim a
um aumento da pressdo externa, nomeadamen-
te dos Estados francéfonos vizinhos, principal-
mente do Senegal e uma consequente descapita-
lizagao do pais.
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A inquietagdo generalizada e o sentimento de
0 pais estar num impasse politico contribuiram
para acelerar a eclosdo da revolta militar. A con-
figuracao das forgas politicas e militares logo no
inicio do levantamento de 7 de junho de 1998, de-
monstram que o eclodir da guerra, menos de um
més apds o VI Congresso do PAIGC, ndo se dis-
sociou desta estrutura e institui¢ao politica par-
tidaria e da sua relagdo com o poder de Estado.
A constatagdo de que existe uma ligacdo intima
entre a crise politica do PAIGC e a crise no seio
das Forcas Armadas, levava a crer que os proble-
mas delicados que as Forgas de Defesa e Seguran-
¢a enfrentavam, fossem discutidos e resolvidos
pela classe politica no poder. O facto de ndo te-
rem sido abordados alguns problemas delicados
ligados aos militares durante o VI Congresso do
PAIGC, fez aumentar o clima de inquietagao den-
tro desta institui¢ao, sendo este um dos fatores
preponderantes que levaram a rebelido militar.

A relagdo entre as politicas de ajuda ao desenvol-
vimento e as raizes dos conflitos armados incita-
-nos a uma analise sobre o papel da cooperagdo
para o desenvolvimento na Guiné-Bissau, tanto
por parte dos doadores oficiais, caso de Portugal
e da Franca, como dos atores ndo-governamen-
tais. E fundamental refletir sobre as consequén-
cias das suas politicas, retirando as necessarias
ilagdes da nogao de que uma cooperagdo mal
orientada pode produzir efeitos altamente inde-
sejaveis a médio e longo prazo.

Os esfor¢os destinados a restaurar a paz entre os
beligerantes comegaram a surgir dos mais varia-
dos quadrantes. Para além de iniciativas internas,
de autoridades religiosas, tradicionais e parlamen-
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tares, surgiram também iniciativas externas, sen-
do de destacar a nivel bilateral as contribuicdes da
Gambia, Angola e Portugal, e a nivel multilateral,
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e a Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO).

Na sequéncia do Acordo de Abuja, deu-se inicio,
na Guiné-Bissau, em janeiro de 1999, a preparagao
do processo eleitoral, tendo em vista a realizacao
das segundas elei¢oes presidenciais e legislativas
(democraticas). No dia 3 de marco, o Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas aprovou a criagao
da Missao das Nagoes Unidas para o Apoio a Re-
construg¢do da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS),
a ser chefiada por um Representante Especial do
Secretario-Geral. A UNIOGBIS teria a fungio de
coordenar todo o trabalho do sistema das Na¢oes
Unidas na Guiné-Bissau durante o periodo de
transicao até a realizacdo das elei¢des, no ambi-
to da implementagao do Acordo de Abuja, reite-
rando todo o apoio ao processo de reconciliagdo
nacional. Neste quadro, o Conselho de Segurancga
das Nag¢oes Unidas aprovou, por unanimidade, a
6 de abril, a Resolugdo N° 1233/99, que incenti-
vava as partes a aplicarem os pontos do Acordo
de Abuja, designadamente a adogdo de todas as
medidas para o funcionamento do novo governo,
para o melhoramento da confianga e para o re-
gresso dos refugiados.

O restabelecimento da normalidade democriética
concretizou-se com a realizacdo das elei¢oes le-
gislativas e presidenciais em novembro de 1999
e janeiro de 2000, através do apoio da comuni-
dade. Ap6s a vitoria do candidato Kumba Yala e
do seu partido, Partido para a Renovagao Social



(PRS), depressa se testemunhou a crise econd-
mica e social, devido a perda de credibilidade da
Guiné-Bissau a nivel internacional, com o decli-
nio das institui¢cdes, a desresponsabilizacao das
autoridades, o desrespeito pela Constituicdo e a
crise entre a Presidéncia e os Orgdos da Justica e a
Assembleia. Por consequéncia, o golpe de Estado
de 14 de setembro de 2003, liderado pelo General
Verissimo Seabra, que obrigou a resignagao do
Presidente Kumba Yala, d4 inicio a outro proces-
so de transicdo em que interinamente assumiu a
Presidéncia o empresario Henrique Rosa, tendo
o General Verissimo Seabra assumido o cargo de

3.5. Recomendacgodes
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presidente do Comité Militar para a Restituigao
Constitucional e Democratica, 6rgio consultivo
do Presidente da Republica.

Foi neste contexto que foram realizadas as elei-
¢oes legislativas, em 30 de mar¢o de 2004, ga-
nhas pelo PAIGC. No entanto, mais uma vez,
desencadeia-se uma nova crise, culminando
com o assassinato do General Verissimo Seabra,
em outubro de 2004, perpetrado por militares
que tinham sido destacados anteriormente para
missao de paz na Libéria, no ambito da CEDE-
AO e da ONU.

Durante as conferéncias, o tema “democracia e organizacao politica do Estado” foi de-
vida e abertamente debatido entre os atores presentes e, assim, foram acolhidas as se-
guintes recomendagdes:

« Uma alterativa a atual forma de organizacao dos circulos eleitorais e do método de
apuramento dos resultados eleitorais, a fim de evitar alinhamentos étnicos e sociais;

« Dissolu¢iao de partidos politicos que ndo tenham representatividade nacional apods
eleicoes legislativas;

« Incentivo a participa¢ao das mulheres através da fixaciao de quotas;

« Implementagio do sistema presidencialista, como forma de evitar conflitos de compe-
téncias entre os titulares dos 6rgaos de soberania, (porém, existem algumas resisténcias
a este modelo, tendo em conta os riscos de concentragdao do poder);

» Formacao e responsabiliza¢do dos agentes de comunica¢do social;

o Melhorar a grelha salarial dos funcionarios do Estado e estimular a seriedade e o me-

lhor desempenho através de progressao na carreira.
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JUSTICA COMO ELEMENTO CENTRAL

NA CONSTRUCAO DE UM ESTADO
DE DIREITO DEMOCRATICO
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4. Justica como elemento central na construcao

de um Estado de direito democratico

Este capitulo visa uma analise do processo de institucionaliza¢do do sistema de Justica, ainda em

processo e as consequéncias dai decorrentes.

4.1. Justica: um processo de institucionalizacao ainda em evolucao

A memoria coletiva da justiga ainda estd associada
arepressao e a ordem. Esta ideia remonta da época
colonial, em que as pessoas eram presas e deporta-
das para as coldnias penais, das Ilhas das Galinhas
ou de Tarrafal, sem qualquer julgamento. As auto-
ridades coloniais serviam-se das policias adminis-
trativas, designados de “sipaios”, para imporem as
suas decisdes de sancionar os incumpridores das
obrigacdes dos impostos. Para tratar dos assuntos
relacionados com as populacdes nativas, as autori-
dades coloniais instituiam os tribunais privativos
dos indigenas e os julgados municipais, formados
por funciondrios administrativos e colaboradores.

“A justica existe, mas ela é negada as
populagoes pelas autoridades”

Auscultagdo em Bissau

Com o inicio da Luta Armada de Liberta¢ao Na-
cional, foram criados os tribunais populares de
base, constituidos por individuos escolhidos en-
tre os populares para apreciarem e dirimirem liti-
gios entre as partes. A independéncia produziu o
choque entre o sistema vigente nas zonas contro-
ladas pelas autoridades coloniais e o sistema das
zonas libertadas. Este dltimo veio a prevalecer,

pois o conjunto de aparatos que apoiava o funcio-
namento do sistema colonial foi desmantelado e
ficou o sistema dos tribunais populares de base,
a par com o dos tribunais estaduais a funcionar
em Bissau, onde muitas das pessoas que desempe-
nhavam a fun¢ao de magistrados ndo eram licen-
ciadas na area de Direito.

A partir de 1994, foi instalado o atual modelo de
organizagdo judicidria, cuja apreciagdo, por parte
da populacao pode ser avaliada nas referéncias e
nas diferentes conferéncias. Na verdade, quando
se pretende implementar um modelo de funcio-
namento que institui alguns procedimentos base-
ados no contraditério e alguns principios como
a presuncao de inocéncia, muitas pessoas nao
compreendem e ndo tém informagdes sobre a tra-
mitacdo processual e concluem que o processo
em curso estd a ser muito lento. Por outro lado,
pretende-se uma justiga resultante das decisdes
formais (despachos, acérdios, sentengas) proferi-
das pelos juizes legalmente investidos para esses
efeitos e em estabelecimentos judiciais proprios.

A justiga é considerada pedra angular do funcio-
namento e da efetividade do sistema democrati-
co. Tais principios, encarnados nas democracias
que se assumem como Estado de Direito De-
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mocriético, sdo incorporados e consagrados pela
Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bissau, onde
estdo definidas a interdependéncia institucional, a
distingao de diferentes poderes (presidéncia, exe-
cutivo, legislativo e judiciario) e suas limitagoes
institucionais. Assim, cabe ao poder judiciario ad-
ministrar a justica em nome do povo, em obedién-
cia aos principios constitucionais e as demais leis
vigentes, permitindo-lhe fazer o contrapeso a cer-
tas decisoes governamentais, fiscalizando os seus
atos e demais decisoes.

Assim, os tribunais militares sdo regidos pela Lei n.
2/78, da justiga militar e do Cédigo de Justica Mili-
tar. A magistratura do Ministério Publico é regulada
pela Lei n°. 7/95 e pela Lei Organica do Ministério
Publico, Lei n°. 8/2011"". O exercicio independente
da profissao de advogado ¢ regulado nos termos do
artigo 72.°, da Lei Orgéanica dos Tribunais, que con-
sagra os direitos e deveres dos advogados.

A vida profissional e respetivo enquadramento
deontologico dos advogados é regida pelos Es-

4.2. Da precariedade ao sentimento

O sector da justica esta confrontado com enormes
problemas, tais como a precariedade das condi¢des
de vida e de trabalho dos magistrados, os custos
elevados de acesso a justica pelos pobres, o nao
respeito pela ética profissional, condicionantes que
justificam o fraco recurso as instancias juridicas
para a resolugdo dos diferentes litigios. A impug-
nacéo das decisdes do Poder Judicidrio fortalece o

tatutos da Ordem dos Advogados da Guiné-Bis-
sau, datada de 8 de agosto de 1991, sendo que o
quadro juridico complementar do exercicio vem
ainda regulado no Codigo Penal, Cédigo Civil,
Codigo de Processo Penal e Civil.

O Estado guineense é parte de algumas conven-
¢Oes e tratados internacionais, incluindo muitas
convengdes internacionais em direitos humanos,
como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos. A nivel regional ratificou a Carta Afri-
cana dos Direitos do Homem e dos Povos, mas ain-
da nio ratificou o Protocolo que estabeleceu o Tri-
bunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos.

O sistema juridico guineense ¢ parte integrante
também do CEDEAO e da UEMOA, cuja ju-
risdi¢do, entre outros, tem a competéncia para
determinar casos graves de viola¢ao dos direi-
tos humanos que ocorrem em qualquer dos es-
tados membros.

de impunidade no atual contexto

sentimento de impunidade e desrespeito da justica
e conduz a descrenca das suas decisdes. A par dis-
so, existem lacunas juridicas de protegdo aos mais
vulneraveis, como o caso das mulheres em situa¢do
de casamento precoce e forcado, excisao e violéncia
doméstica, etc., o que de certa forma explica o nao
respeito dos direitos civicos, econémicos e sociais
fundamentais na Guiné-Bissau.

11. Organizagao de Investigagdo Criminal, o Estatuto e a Carreira dos Magistrados do Ministério Publico, da organi-

zag¢do e funcionamento do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico estdo definidas na Lei n°. 8/95,

Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico.
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“O que se fala por dentro ndo é
o0 que sai para fora”

Ausculta¢ao em Gabu

Tendo em consideragdo esta preocupagio, a se-
melhanca do sector da defesa e seguranga, o
Governo pretendeu fazer reformas do sector da
justica, tendo adotado em 2010 uma nova poli-
tica nacional neste sector, para o periodo 2010-
2015, com um plano de agao de trés anos. Ainda
nesta perspetiva, segundo o Plano Estratégico e
Operacional (Terra Ranka, 2015), considera-se
que apesar de a Constitui¢ao guineense estipular,
no seu artigo 59.°, que os quatro 6rgaos da gover-
nagdo soberana sao a Presidéncia da Republica,
a Assembleia Nacional Popular, o Governo e os

EM NOME DA PAZ

tribunais, a independéncia do sistema judiciario
tem sido repetidamente transgredida pelo poder
Executivo e/ou pelo Exército.

O disfuncionamento do sistema judiciario e a au-
séncia de representatividade nas diversas partes
do territério originaram um sentimento de im-
punidade, até mesmo uma proliferacao de crimes
graves, corrupcao e trafico de drogas. Segundo o
relatorio Transparéncia Internacional de 2014, a
Guiné-Bissau faz parte dos 15 paises menos trans-
parentes do mundo, classificagdo que evidencia a
impoténcia e a falta de credibilidade do sistema,
bem como o seu défice de integridade. Da mesma
forma, esse comportamento associado a falta de
resolucdo atempada dos conflitos a existéncia de
violagoes sistematicas da liberdade e direitos fun-

Fotografia © COCN, Restituicdo em Tombali, 2016
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damentais e de impunidade, incentiva e encoraja
a vindicta privada e a continua¢io de praticas de
justica inquisitéria nos 6rgaos nao vocacionados
para a sua administragdo. Todavia, durante o pro-
cesso das auscultagdes realizadas pela Comissao
Organizadora da Conferéncia Nacional sobre o
sector, muitos factos foram pormenorizados pe-
los delegados nas conferéncias, nomeadamente as
insuficiéncias de infraestruturas, concretamente,
falta de edificios, de materiais de funcionamento e
baixo nivel dos operadores judiciais. Os conferen-
cistas testemunharam ainda a falta de magistrados
licenciados nos tribunais sectoriais, a falta de es-
pecializacido dos tribunais e magistrados, a fraca
qualidade de prestacido de servicos dos auxiliares
de justica, os elevados custos das taxas judiciais, o
dificil acesso ao direito e ao tribunal, entre outros.
De facto, continua a haver um distanciamento do
poder judicial face ao cidadao comum, correla-
cionado com a falta da implementacdo do mapa
judiciario que satisfaga as necessidades, tendo em

4.3. Recomendacdes

Neste dominio propde-se:

conta a distribui¢ao da populagdo e localizagao dos
tribunais. Verifica-se também a insuficiéncia de
prisdes e centros de detencdo, a inexisténcia de ga-
binetes dos advogados nas regides, comportamen-
tos violadores de uma conduta deontologicamente
correta por parte de alguns causidicos, violagdes
sistematicas dos direitos humanos dos reclusos.
Estas lacunas continuam a ser, entre outras, fatores
de estrangulamento.

O dificil acesso a justica e ao direito, o elevado
custo das taxas, a corrupgao, morosidade proces-
sual, a insuficiéncia no processo de divulgagao
legislativa, a interferéncia das forgas da defesa e
seguranca e dos politicos no funcionamento dos
tribunais e no ministério publico sdo efetiva-
mente problemas que o sistema judicial enfren-
ta. Acresce que ha uma aparente “protecao” que
a justica da as pessoas social e economicamente
mais poderosas, o que interfere no processo de
reconciliacdo dos guineenses.

o Criagdo de infraestruturas adequadas para o exercicio das func¢des institucionais;

« Reforma legislativa coerente e promulgacdo da legislacao;

» Formacao profissional de todos os atores do sistema judiciario;

» Promocgao de acesso a justica e a cidadania;

« Revisdao do quadro juridico e institucional do sector para esclarecer melhor as fun-
¢oes e responsabilidades dos diferentes atores;

« Reabilitacdao e construcio de infraestruturas adequadas e dota¢iao de recursos hu-
manos necessarios para os tribunais para os tornarem num sistema judicial moderno

acessivel a populac¢io;
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o Criacdo de um sistema penitenciario adequado, através de criacio de um quadro
legislativo e institucionais apropriados, bem como das infraestruturas e o pessoal ne-
cessario para o seu eficaz funcionamento;

+ Revisao dos diferentes cddigos (penal, civil, etc.);

» Desenvolvimento das capacidades dos funcionarios da justica para garantir a boa
administracdo da justica;

» Adaptacao do sistema judiciario ao contexto nacional, nomeadamente tendo em
conta o sistema tradicional de resolucdo de conflitos;

» Adaptacao do sistema judicial a resposta aos atuais desafios da luta contra a corrup-
¢40, 0 narcotrafico e o crime organizado;

o Desenvolvimento de parceria no dominio de formag¢io com as institui¢des nacionais e

internacionais para a formacao de juizes, procuradores, advogados e outras areas da justica.

Propdem-se ainda as seguintes solucdes para o reforco desta area fundamental para a

credibilidade do sistema e da garantia da estabilidade socioeconémica do pais:

o Reforcar os servicos da inspec¢ao judicial;
 Encorajar e fazer advocacy para a reforma das legislacdes vigentes;

o Melhorar o quadro de funcionamento dos servigos da inspecao judicial e aplicagao

rigorosa do estatuto e cddigo de ética dos magistrados;

« Fazer advocacy para o julgamento dos casos polémicos e melhoria de servigos de
seguranca e protecdo social dos magistrados, reforcando o servico de seguranca e o
papel do ministério publico no combate a criminalidade;

 Encorajar a cultura de denuncia e legislar sobre a matéria da prote¢ao da vitima e
das testemunhas;

« Desenvolver campanhas de sensibilizac¢do e divulga¢ao do codigo da ética e reforcar
o papel do sistema judiciario junto dos atores politicos;

o Rever e divulgar a lei do acesso a justica e ao direito;

« Sensibilizar os atores judiciais para o desempenho do seu papel social;
 Regulamentar o cofre geral dos tribunais, dotando-lhe mais autonomia;

« Rever o estatuto dos magistrados judiciais e do ministério publico;

 Implementar o mapa judiciario.




FORCAS DE DEFESA E SEGURANCA:

DESAFIOS DE UMA INSTITUICAO NUM
PROCESSO DE TRANSFORMACOES POLITICAS
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5. Forcas de defesa e seguranca: desafios de uma

instituicdo num processo de transformacoes politicas

A reforma das forgas de defesa e seguranga, que estd na agenda guineense hda muito tempo, é o

ponto de partida para este capitulo, para que se possam enfrentar adequadamente os desafios a que

estdo sujeitos.

5.1. A eterna reforma necessaria

As Forcas Armadas da Guiné-Bissau, criadas ain-
da no inicio da luta de libertagdo nacional, foram
amplamente respeitadas pela populagido durante
todo o processo historico da luta de libertagdo
nacional e nos primeiros anos da independéncia,
tendo em conta o seu papel heroico desempenha-
do contra o dominio colonial portugués e a sua
participagdo ativa pela independéncia dos outros
povos das ex-colénias portuguesas. Tal facto foi
expressamente reconhecido na Constituigao, no
capitulo dos “Principios Fundamentais” (artigo
n.°5) no qual se proclama a gratidao eterna ao
combatente que pelo seu sacrificio voluntério ga-
rantiu a libertagdo da Patria do jugo estrangeiro,
reconquistando a dignidade e o direito do nosso
povo a liberdade, ao progresso e a paz.

O sector de Defesa e Seguranga, até hoje centro
das atengdes e sempre territorio de reformas adia-
das, é tido como base de todos os sobressaltos por
que passou a Guiné-Bissau, desde a conquista da
sua independéncia politica, ha mais quatro déca-
das. A auscultagdo sobre este sector implica uma
aprecia¢do da perce¢do, ndo s6 da sociedade civil
em relagdo as forcas de defesa e seguranga, mas
também, numa perspetiva enddgena, a visao do
subsector das forcas de defesa e seguranga, visto
pelos proprios atores. Faz-se uma relagdo direta

entre o sucesso das reformas dos sectores da defe-
sa e seguranca e a estabilizacao politica e governa-
tiva a curto, médio e longo prazo, condi¢ao para a
criagdo das premissas de base rumo ao desenvol-
vimento do pais, e fator indispensavel para garan-
tir a participacao de todas as partes interessadas
no processo de consolidacdo de um estado de di-
reito e, sobretudo, dos cidaddos, num projeto de
sociedade partilhado e vidvel.

Contudo, nestes ultimos anos, nota-se uma mu-
danga e tomada de consciéncia por parte dos ato-
res deste sector, evidenciada pelo distanciamento
face aos problemas politicos, atitude que se deve
encorajar, tendo em conta as reformas em curso,
prioridade de todas as prioridades.

Das discussoes a volta da situagdo dos setores da
defesa e seguranca feitas pelos proprios agentes,
evidencia-se a existéncia de problemas transver-
sais aos dois setores e outros especificos de cada
um deles. Das auscultagdes resultou que as rela-
¢Oes entre civis e militares se deterioraram e ha
uma quebra de confianga significativa entre estes
atores, devido a ingeréncia constante dos milita-
res na vida politica, associada a um sentimento
de injustica, a divisoes, a discriminagdes étnicas,
entre outros fatores, no seu seio.
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5.2. Preocupacdes e desafios do sector defesa e seguranca

Durante o processo de divulgacdo dos objetivos
da conferéncia nacional, das auscultagdes realiza-
das entre o periodo de 2009 a 2011, do processo
da restituicao e validacio do documento em 2016,
os guineenses reconheceram que é tempo para
restituir a confianca no relacionamento entre os
civis e militares.

Registam-se, em geral, inimeros contributos que
refletem preocupagdes em relacio a real situacao
das forcas de defesa e seguranca, nomeadamente:

« Uso indevido do uniforme e fardamento;

« Péssimas condi¢oes salariais;

« Nao cumprimento do servico militar obrigatério;
» Nepotismo no ingresso nas forgas da defesa
e seguranca;

« Insuficiéncia dos elementos quadro junto
das fronteiras;

« M4 condi¢io de habitabilidade nas casernas;

» Baixo nivel de escolaridade;

o Insuficiéncia de formacéo continua, educagio
civica e de superac¢io técnica;

o Inexisténcia de um plano de assisténcia social,
medicamentosa e habitacional;

« Falta de critério no processo de atribui¢do de pa-
tentes, através de promogdes que nao respeitam a
cadeia de comando;

o Interferéncia dos elementos das forcas da
defesa e seguranga no funcionamento do sis-

tema judiciario;
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o Auséncia de uma politica de reforma condi-
ga e organizada;

« Insuficiéncia e falta de implementacéo de legis-
lagoes que regulamentam a vida e conduta - Exis-
téncia de armas de fogo nas maos das populagdes;
o Corrupgao;

o Falta de colaboracio, de confianca e de troca
de experiéncias entre os civis e as forgas de de-
fesa e seguranca;

« Inexisténcia do codigo da justica militar;

o Perda da autoridade, desorganizagao na politica
governativa no sector e na implementagao de re-
formas no sector;

« Discriminagao e intolerancia étnica entre os mi-
litares segundo a sua pertenga, dando origem ao
aparecimento de uma “elite militar privilegiada”
nos quartéis;

« Nao implementagdo da lei basica da organi-
zagdo militar;

« Desrespeito pelos Antigos Combatentes e Com-
batentes da Liberdade da Patria;

« Abuso descontrolado dos superiores hierarqui-
cos e alegada implicacao dos elementos das forcas
da defesa e seguranca nos atos de subversao e tra-
fico de droga;

« Papel negativo da comunicagio social em rela-

¢do as forcas da defesa e seguranca.
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5.3. Projetos e algumas restruturacoes em curso

Para a concretizacao destes objetivos e com a
ambicio de dar maior credibilidade, confianca
e melhoria ao sector, segundo a visao do gover-
no, expressa no Plano Estratégico e Operacional
(Terra Ranka, 2015), deviam ser realizadas inu-
meras reformas que implicariam:

« Restruturacio, redimensionamento e moderni-
zagao das forcas de defesa e de seguranca;

« Implementagao de um fundo de pensdes e gra-
tificacao, previsto principalmente para a desmo-
bilizagao e inser¢do dos antigos combatentes da

liberdade da patria;

« Constitui¢ao de uma forca especial da Marinha,
apoiada por meios aéreos e novas tecnologias de
comunicagao com base quer em recrutamento de
novos candidatos, quer na formagio e reconver-
sao de alguns militares atuais. Esta forca especial
sera destinada especificamente a vigilancia das
zonas maritimas e insulares do pais. Estas forgas,
apoiadas por meios aéreos e navais, terdo por vo-
cagdo a realizagdo das operagdes regulares de re-
forgo e controlo das atividades econdmicas legais
nestes espagos e a repressao das consideradas ile-

gais, tais como o trafico de drogas e a pesca ilicita.

Fotografia © COCN, Restituicdo em Bissau, 2016
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Fotografia © COCN, Formacao Gestdo e Prevengdo de Conflitos, Guiné-Bissau, 2014

Estas reformas iriam incidir diretamente em
certos progressos ou indicadores, entre os quais
figuram a racionaliza¢do da gestdo de recursos, a
melhoria das condi¢des de vida dos militares e a
melhoria das relacoes entre civis e militares. As-
sim, no intuito de aprofundar mudangas positi-
vas, o plano “Terra Ranka” projeta a reorganiza-
¢d0, a modernizacio e o redimensionamento das
capacidades humanas e materiais do sector da
defesa e da seguranca, bem como a organizagao
da reconversao das mais antigas, com o propdsi-
to de criar uma For¢a de Defesa e de Seguranga
republicana que respeite de forma sustentavel e
incondicional o Regime de Direito, a cidadania e
as instituigoes da Republica.
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Neste quadro, o Governo iniciou, com o apoio
de parceiros, um ambicioso programa de re-
forma do sector, cujos objetivos principais sao
(Terra Ranka, 2015):

o Moderniza¢ido do sector através da melhoria
do quadro legal e o refor¢o das capacidades ma-
teriais e humanas;

« Criagdo de instituicoes de defesa e da seguran-
¢a republicanas, respeitadora da lei, do servigo

publico e da cidadania.



O programa esta estruturado a volta de sete
linhas de agao:

1) Implementagdo de um quadro normativo das
Forgas de Defesa e Seguranga;

2) Implementagdo do novo quadro juridico tor-
nando operacional as leis adotadas pela ANP;

3) Desmobilizacdo e recrutamento visando re-
dimensionar os efetivos militares em funcao
das reais capacidades e desafios do desenvolvi-
mento do pais;

4) Profissionalizagdo das forgas de defesa e segu-
ranga, aumentando os niveis de educacio e de for-
magao do pessoal, para garantir a ordem publica e
a luta contra o narcotrafico e o crime organizado;
5) Melhoria das condigdes de vida dos soldados
nas casernas e modernizacido das infraestrutu-
ras e equipamentos;

6) Implementacio das op¢des de acompanha-

mento dos militares, agentes desmobilizados se-

5.4. Recomendacdes
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parados das forcas de defesa e seguranca (p.e.:
acesso ao fundo de pensodes; reinser¢do e reinte-
gragdo socioecondmica do pessoal desmobilizado
e que ainda ndo atingiu a idade para se aposentar);
7) Melhoria das condi¢oes de vida e do estatuto
das mulheres militares e das integradas nas for¢as
de policia de forma a poderem beneficiar na pra-
tica dos mesmos direitos que os homens da prote-
¢do contra a Violéncia Baseada no Género (VBG)

no meio profissional;

Assim, alguns dos itens do programa ja estdo em
andamento a partir de recenseamento biométri-
co dos militares em 2008, censo dos combatentes
da liberdade da Patria e das forcas da seguranga
em 2009, bem como da avaliacio das necessi-
dades para a reabilitacdo de 33 casernas em 11
quartéis. Nos proximos anos, ¢ desejavel que seja
prosseguida e acelerada a implementagdo do re-
ferido programa.

Das auscultagdes realizadas, os guineenses propdem as seguintes recomendagdes para a

melhoria do sector da defesa e seguranca:

« Programar e implementar o servigo militar obrigatério;

o Atribuir e adotar critérios objetivos com vista ao estabelecimento de equilibrio nas for¢as

de defesa e seguranca, por forma a evitar tendéncias e discriminagao étnica;

o Elevar o nivel de instrucao das forcas militares e paramilitares (formagdes continuas

e cursos, assessoria técnica de planificacao, capacitacio, criacio de esquadra modelo,

manuais de orienta¢ao, melhorar o funcionamento das escolas militares, como é o caso

do Centro de Jodo Landim e de Cumére);

75



76

« Introduzir novos itens da legislacao militar e paramilitar, ajustando-lhes as normas legais

expressas, por exemplo, no Cédigo do Processo Penal, no Cddigo Penal e legislacio com-
plementar, relacionadas com a formacao e a capacitagdo dos agentes;

« Inventariagdo do quadro legal da disciplina militar e encorajar a sua implementagao;

o Restabelecer a educacio civica nos quartéis realcando os valores de patriotismo e do res-
peito mutuo na relagdo civil-militar;

o Reforcar o papel institucional do Instituto da Defesa Nacional;

» Promover intercambios permanentes por um lado, entre militares e paramilitares, por
outro, entre os dois e com 0s civis;

« Reestruturar e melhorar o funcionamento do Tribunal militar;

« Legislar o codigo da justica e da policia militar;

» Promover campanhas de recolha de armas em todo o territorio nacional;

« Efetuar reajustamentos entre as forcas militares e paramilitares em termos de promogoes,
saldrios e outros;

o Realizar um verdadeiro recenseamento dos combatentes de Liberdade da Patria e
sua dignificagao;

« Programar o processo de reforma;

« Legislar e regulamentar sobre o uso de uniformes e simbolos militares;

o Reforcar e redinamizar o papel dos servicos da inspe¢iao militar encorajando o modelo de
prestacdo de contas no combate a corrup¢ao;

o Construir novos quartéis e melhorar as condi¢des de habitabilidade nos quarteis;

« Divulgar a legislacao existente sobre o sector;

« Redefinir a politica de protecio e assisténcia social dos combatentes da liberdade da
patria;

« Criar centros de formagéo e produgao militar;

 Melhorar o servi¢o de engenharia militar.
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DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E SEGURANCA HUMANA

“Libertdmos o povo da colonizagdo
mas falta libertar o povo da miséria”

Auscultagdo em Bissau
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6. Desenvolvimento socioecondmico

e seguranca humana

O presente relatorio quis dar particular atengdo as tematicas do desenvolvimento socioeconémico

e a seguran¢a humana, em véarios dominios que vao desde questdes criticas como infraestruturas,

saneamento basico, desenvolvimento do sector privado, seguranca e livre circulagdo das pessoas,

até as temdticas da juventude, formagdo ou emprego.

6.1. Alguns indicadores sociais em analise

A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres
do mundo. Disso é exemplo a classificagdo no
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,396, em 2014, situando no lugar 177°, em 186
paises. Entre 2000 e 2010, o pais registou uma
taxa de crescimento médio anual do IDH de
0,9%, contra 1,68% dos chamados paises de in-
dice muito baixo (RDH, 2014). Com a realizaciao
das eleigoes gerais em 2014, ap6s de um periodo
de transigdo, a recuperagdo do crescimento foi
de 2.6% em 2014, contra 0.9% em 2013 e -2.2%
em 2012 (periodo do golpe de Estado).

2.6
2
0.9
0
2 -2.2
2012 2013 2014

Graf 1. Recuperagdo do crescimento

Assim, segundo as projecdes do Banco Africa-
no de Desenvolvimento, o pais poderia crescer,
em 2016, em torno de 4% a semelhanca do ano
transato, pese embora os enormes desafios em
termos de governagdo e da capacidade de gerir
as finangas. De forma geral, a retoma econdmica
estd fortemente dependente do clima sociopo-
litico e do desempenho do sector de caju, com
consequéncias sociais.

O Instituto Nacional de Estatisticas da Guiné-Bis-
sau da conta, nas ultimas estatisticas de 2014, que,
no seio da populagdo guineense, os niveis de po-
breza agravaram-se, sobretudo em algumas zonas
rurais. A pobreza extrema no pais, em 2014, atin-
gia, nesta altura, 33% da populacio.

Defensor da liberdade, o pais obteve a sua inde-
pendéncia politica apds 11 anos de luta armada
que mobilizou quase toda a sociedade e alguma
parte da comunidade internacional. Esse facto
originou fortes expectativas por parte da popu-
lagao que esperava um compromisso com o pro-
gresso, desenvolvimento e bem-estar social, atra-
vés de implantagdo de um Estado pds-colonial
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“ideal” face aos objetivos da luta armada. Todavia,
o balanco geral da governacdo apos independén-
cia, relativamente as grandes linhas, parece-nos
ser aquém do desejado, testemunhando episddios
de conflitos e instabilidade governativa perma-
nentes. A constante instabilidade, pds-indepen-
déncia, ndo permitiu a implementagdo de varias
iniciativas de relancamento econdémico, apoiadas
pelos parceiros internacionais. Disso, o exemplo
das politicas econdmicas centralizadas imple-
mentadas em 1983, em colaboracio com o FMI,
o Programa de Estabilizagao Econémica (PEE), o
conhecido Programa de Ajustamento Estrutural
(PAE) (NETCAP, 1988) e, mais recente, as orien-
tagoes estratégicas do Documento Estratégico de

6.2. Questoes criticas

Reducéo da Pobreza (DENARP), e o Plano Estra-
tégico e Operacional (Terra Ranka, 2015-2020).
A pobreza e a faléncia de modelos econémicos
implementados ha mais de quatro décadas de
independéncia foram objeto de discussdes du-
rante as conferéncias de auscultagio e restituicéo.
Muitos dos participantes questionaram, nomea-
damente, os modelos adotados, como por exem-
plo a substituicdo de importacdes em detrimento
do desenvolvimento do sector agricola, aliada as
migragoes do campo para as cidades. Estas dina-
micas terdo contribuido para o empobrecimento
do pais, sobretudo em zonas rurais, realidade que
permanece ainda atualmente.

6.2.1. Infraestruturas, saneamento basico e dindAmicas do sector privado

Segundo o Plano Estratégico e Operacional
(Terra Ranka, 2015-2020), o desenvolvimento
das infraestruturas e dos servigos de transpor-
te na Guiné-Bissau supde uma implementagao
de reformas adequadas e consistentes, através
de um quadro propicio definido pelas parcerias
publico-privadas. Esta preocupacio foi bastante
referida nas conferéncias de auscultacdo e resti-
tuicdo, sobretudo na regiao Sul do pais, com uma
relagdo intrinseca entre infraestruturas e produ-
¢d0 e escoamento de produtos alimenticios.

Devido a falta de infraestruturas (pistas e estra-
das) torna-se dificil o escoamento dos produtos
agricolas, de modo a permitir maior rendimento
familiar e consequente redugao da pobreza. Um
dos aspetos mais sublinhados no isolamento
das regides Sul do pais, durante o periodo das
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chuvas, é a dificuldade de escoamento das pro-
dugdes e consequente desincentivo no aumento
de produgdo de bens alimenticios. A par disso,
deteriora-se a organizagdo administrativa com
inumeros postos de controlo e barragens rodo-
vidrios, constituindo constrangimento & mobili-
dade interna de pessoas e bens, com maior inci-
déncia na regido Sul do pais.

Em termos rodovidrios, tirando algumas vias no-
vas, caso de Mansoa-Farim, e alguns pavimentos
ainda em boas condicoes, a rede rodovidria, de
forma geral, ainda é pouco densa, sendo 12,3 km
de rodovias para 100 km” na parte continental e
28% de rodovias asfaltadas, num total de 3.455
km (cfr. Plano Estratégico e Operacional Terra
Ranka, 2015-2020).



Em zonas fluviais, hda uma maior concentracio
de atividades no porto de Bissau, responsavel por
mais de 85% das exportacdes e 90% das impor-
tagdes do pais, todavia, no seu esfor¢o, de baixo
desempenho, chega a ultrapassar em 300% as suas
capacidades disponiveis. O mesmo porto também
testemunha dificuldades de manutengao, de dra-
gagem de canais e de ferramentas adequadas para
além das tarifas elevadas em relacdo a qualidade
de servigos prestados.

Neste dominio importa também destacar o sector
de energia, considerado como dos mais impor-
tantes para o desenvolvimento econémico e social
do pais. Apesar de algumas melhorias, caso dos
painéis solares, as dificuldades continuam eviden-
tes, sobretudo a nivel do consumo das familias e
na possibilidade de manutencio de produtos (sis-
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temas de frio) e consequente escoamento para o
mercado de consumo final. A atengdo a este sec-
tor ajudara em muito a dinamizagdo do sector
privado e o aproveitamento dos produtos locais
através de conservacao e possibilidade de peque-
nas industrias de transformacio, o que seria um
ganho no combate a luta contra pobreza.

Durante as conferéncias, em certos momentos,
falou-se do projeto da Organisation de Mise en
Valeur du Fleuve Gambie (OMVG), como uma
das maiores solugdes, até a data, para a crise ener-
gética que afeta toda a populagao. Na verdade, s6
uma solugido destas podera devolver a confianga
entre o sector e potenciais investidores, uma vez
que a nivel nacional algumas iniciativas, orienta-
¢oes politicas, relativas a estruturagdo do quadro
sectorial, nao tém sido felizes.

Fotografia © COCN, Jovem empreendedor, Bafata
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Ainda na linha de preocupacao de falta de infra-
estruturas, os participantes testemunharam a falta
de infraestruturas ligadas aos sectores da satde
(centros de saude) e da educagio (escolas) e, por
outro lado, a baixa valoriza¢do dos seus profis-
sionais, em termos de condi¢des de trabalho e de
remuneragdes (subsidios de incentivos e de isola-
mentos). Na verdade, estas preocupagdes foram
também sublinhadas pelas diferentes instituicdes
do sector, a que acresce a preocupagao com a fia-
bilidade dos dados estatisticos. Por exemplo, em
2014, segundo a Organizagao Mundial da Satde
(OMS), o pais registava indicadores de satide en-
tre os mais deteriorados da Africa Subsaariana.
A expectativa de vida foi de 54 anos contra 58 na
Africa Subsaariana, a mortalidade infantil (me-
nores de 5 anos) foi de 129/1000 contra 95/1000
na regido comparativa, ainda outros indicadores
também sdo desfavoraveis, caso da mortalidade
materna, subnutriqéo, entre outros.

“Libertdmos o povo da colonizagdo
mas falta libertar o povo da miséria”

Auscultacdo em Bissau

A sociedade Bissau-guineense ¢ caracterizada pela
pobreza. Os agentes econdmicos, ainda que muitos
deles em sector informal, tém um papel importan-
te, ndo s nos apoios as iniciativas de promogao da
paz, mas também em dinamicas de crescimento
econémico que permitam a integracao dos jovens
e das mulheres em mercados de trabalho. Ao con-
trario das lutas entre as diferentes comunidades
étnicas pela posse de terras de cultivos, o mundo
empresarial deveria, a par do Estado, participar na
criagdo de um modelo de desenvolvimento equi-
tativo e inclusivo baseado na utiliza¢do e gestao
sustentavel dos recursos existentes e na integragao
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dos desfavorecidos, contribuindo para paz e esta-
bilidade e bem-estar social.

As relacdes entre a sociedade civil e o Estado, ao
longo das ultimas décadas, tém sido complexas.
Todavia, ndo se deve descurar a relevancia desta
magna e aglutinante rede de atores da sociedade
civil e das suas agoes na consolidagao do processo
democritico através da sua capacidade de mobili-
zagdo, de capacitagdo e de gestao de projetos de de-
senvolvimento da Guiné-Bissau. No entanto, deve
também ser-lhes exigido o cumprimento de regras
éticas de transparéncia e prestacio de contas.

A dimenséo da sociedade civil dé-lhe uma relagdo
privilegiada com a didspora de qualquer pais. Em
muitas experiéncias africanas, as didsporas tém sido
importantes ndo s6 em remessas e transferéncias de
conhecimento, mas também no exercicio da cida-
dania, participagdo, consolida¢do de paz, desen-
volvimento e constru¢io da imagem do pais. Nao
obstante este potencial, a imagem atual da Guiné-
-Bissau é pouco favoravel, figurando no lugar 179°
entre 189 paises, da lista do Doing Business 2015,
comprovando uma economia dominada em 70%
pelo sector informal, em que apenas 166 empresas
privadas constituem o repertério do pais.

Segundo o Plano Estratégico e Operacional
(Terra Ranka, 2015), a Guiné-Bissau dispoe de
um vasto potencial agro-pastoril. A agricultura
domina a economia com 69% do PIB, contri-
buindo com mais de 90% das receitas de expor-
tagcdo e 85% dos empregos diretos e indiretos.
Todavia, apenas 50% das terras cultivaveis sao
exploradas, com uma produtividade bastante fra-
ca. O sector é prejudicado pela falta de acompa-

nhamento técnico, financeiro e administrativo.



Antes das aberturas (econémica e politica), com
a economia centralizada, estando o sector pri-
vado praticamente ausente, cabia ao Estado a
assunc¢do do processo de desenvolvimento so-
cioecondémico do pais. A partir dos anos oitenta,
varias politicas foram experimentadas, mas sem
defini¢ao clara do modelo (cf. Supra). Apos a in-
dependéncia politica, foi adotado um modelo de
desenvolvimento baseado na substitui¢cdo de im-
portagdes, com certos investimentos como:

« Unidade de montagem de automoveis;

« Unidade agroindustrial para transformagao do
amendoim em odleo alimentar e bagago para ra-
¢oes animais;

« Unidade de produgdo de sumos e compotas;

« Unidade de producao de cerveja, refrigerantes
e dgua de mesa.

Infelizmente, todas estas iniciativas foram desapa-
recendo ao longo dos anos, por culpa do préprio
Estado, que perdeu a capacidade de estabelecer
mecanismos de gestdo da coisa publica, incluindo
a lei de terra, revelando-se incapaz de proteger o
bem-estar do cidaddo comum.

Com a dependéncia da ajuda externa, os sucessi-
vos governos, embora tivessem declarado a agri-
cultura como “a prioridade das prioridades”, as di-
tas politicas nunca foram devidamente traduzidas
de modo a dinamizar o sector agricola e a apoiar
as iniciativas dos agricultores. As potencialidades
do sector que podiam traduzir-se numa alavanca
para acelerar o crescimento economico, devido as
terras férteis, chuvas abundantes e biodiversidade,
foram simplesmente desconsideradas. De destacar
apenas a cultura de castanha de caju, que tem ocu-
pado uma grande parte da popula¢do ativa e con-
centra uma grande parte da pobreza rural. Porém,
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o sector ainda é marcado por métodos agricolas
obsoletos, sujeitos as flutuagoes de precos. Nao
obstante, a sua valoriza¢do pode representar uma
oportunidade consideravel para a Guiné-Bissau,
uma vez que o pais é o quarto produtor mundial e
o caju gera 18% do PIB, 90% das receitas de expor-
tacdo e 33% dos rendimentos das familias.

Em relacido ao sector das pescas, a Guiné-Bissau
dispoe de boas condi¢bes naturais para o desen-
volvimento dos recursos haliéuticos. A potenciali-
dade da produgao de peixe gerada na Zona Econé-
mica Exclusiva ¢ estimada em 250.000 toneladas
por ano. No entanto, a populagdo Bissau guineen-
se ainda nao tem a tradi¢ao de pesca, a semelhanga
dos vizinhos do Senegal e da Guiné-Conacri, mes-
mo em zonas costeiras, caso das ilhas, continua a
haver maior predominancia da agricultura.

De forma geral, o sector privado deve ser um motor
da economia, tal como foi abordado nas conferén-
cias de auscultagio e restituicdo. Este sector precisa
de ser apoiado pelo Estado, de modo a poder di-
namizar-se e criar postos de trabalho e empregos
formais, nomeadamente para jovens e mulheres,
sobretudo em pequenas industrias de transforma-
¢ao. Por sua vez, os atores do sector privado devem
cumprir com as suas obriga¢oes de pagar os im-
postos, de modo a garantir maior receita ao Estado.
Alguns também pediram alguma intervengao por
parte do Estado sobretudo naquilo que conside-
ram ser a necessidade de “regularizar o mercado
nacional” e a necessidade de impedir a subida es-
peculativa dos produtos de primeira necessidade.
A aposta na agricultura deve ser dinamizada atra-
vés de prémios, para os melhores agricultores e
aqueles que mais emprego conseguiram criar junto
da populagio, sobretudo em zonas rurais e/ou des-
favorecidas em termos de infraestruturas.
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6.2.2. Seguranga e livre circulagao das pessoas

A livre circulacdo de pessoas, associada as mi-
gragoes, por tradi¢do, estd sempre ligada a diné-
micas, acordos e politicas de integra¢ao comu-
nitarias e/ou regionais. No entanto, sao sempre
alinhados pelos determinantes socioculturais,
através de redes migratdrias e proximidades ge-
ograficas e culturais. No caso dos paises da CE-
DEAO, concretamente a presenca de individu-
os desta comunidade na Guiné-Bissau, nao se
pode dissociar as politicas de livre circulagdo e
dinamica de comércio livre que se fizeram sen-
tir nos anos oitenta na Guiné-Bissau. Na verda-
de, para além das politicas de livre circulagao
no espaco CEDEAO (o protocolo A/P.1/579
sobre Livre Circulacio de Pessoas, Direito de
Residéncia e Estabelecimento; o Protocolo su-
plementar A/SP.1/7/85, datado de 6 de Julho
de 1985, que estabeleceu o Cédigo de Conduta
para a implementagdo do Protocolo sobre a li-
vre circulagdo de pessoas, direito de residéncia
e estabelecimento), a adogdo pelo Estado gui-
neense de uma politica interna de comércio
livre, que se deu em meados dos anos oitenta,
contribuiram em forga para a mobilidade labo-
ral dos nacionais e estrangeiros a nivel do pais e
da sub-regido. Todavia, ndo obstante os ensejos
da integragdo regional, a livre circulagdo asso-
cia-se sempre a questdes de seguran¢a humana
e da estabilidade governativa dos Estados. Dada

a instabilidade politico-governativa guineense,
permitiu-se, cada vez mais, o envolvimento das
institui¢cdes regionais, caso da Unido Africana,
a CEDEAOQ, a CPLP, entre outras.

A Resolugdo 1876 (2009) do Conselho de Se-
guranga, de 26 junho de 2009, visou o reforgar
da cooperagdo entre a Unido Africana, a Co-
munidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental, a Comunidade dos Paises da Lingua
Portuguesa, a Uniao Europeia e outros parceiros
engajados nos esforcos de contribui¢do de esta-
bilidade na Guiné-Bissau. Por exemplo, a Unido
Africana tem o seu mecanismo para assegurar
a paz e a seguranga a nivel regional através da
sua “Arquitetura de Paz e Segurang¢a’, um quadro
de valores partilhados, da campanha “para agir
paz’, etc. No entanto, para garantir a sua fungao
preventiva, deve desenvolver ainda mais o didlo-
go politico e estratégico e implementar sistemas
de monitoramento e antecipa¢do com a partici-
pagao e iniciativas das comunidades locais.

A participagdo da CEDEAO, no conflito politico-
-militar de 1998/99 e apds golpe de Estado de 12 de
abril de 2012, foi concretizada através de forgas de
interposi¢do e manutencio da paz na Guiné-Bis-
sau (ECOMOB'? e ECOMIB'?), com mandatos
prolongados, por decisdo dos Chefes de Estado.

12. ECOMOB é uma forca armada multilateral da Africa Ocidental criada pela CEDEAO. Destina-se originalmente a fazer

cumprir o cessar-fogo assinado nos paises membros desta rede.

13. ECOMIB ¢ constituida essencialmente por forgas policiais e militares, num total de quinhentos homens, instalada na

Guiné-Bissau desde 2012, na sequéncia de um golpe de Estado de 12 de Abril.
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A propria UNESCO tem criado condi¢des de re-
flexdo e debate sobre as questoes relativas a con-
solidag¢do da paz no mundo, através de revisao
de conceitos basicos, passiveis de manipulagao,
como a etnia, identidade, diversidade, o plura-
lismo, a democracia, modernidade, multicultu-
ralismo, a igualdade, a justica social, partilha de
recursos, redistribuic;éo de crescimento, etc. Por
outro lado, novos conceitos tém suscitado novas
andlises, devido a emergentes ameagas a seguran-
¢a transnacional e humana, caso do fanatismo, do
extremismo, do tréfico, do crime e do terrorismo.

No contexto particular guineense, devido a pro-
ximidade cultural e dindmicas e iniciativas do
mercado de trabalho informal, tem havido uma
entrada significativa de cidadaos dos paises vi-
zinhos, em provincias do Leste e do Sul do pais.
Este fendmeno constitui um desafio, entre outras
dimensdes, para a cultura e seguranga dos guine-
enses que deve ser tido em conta.

Durante o periodo das auscultagdes e restitui¢ao,
o processo de livre circulagao das pessoas e bens,
tanto no espaco UEMOA, como na CEDEAO, foi
muito criticado, sendo considerado prejudicial
a Guiné-Bissau uma vez que, no entender dos
conferencistas, tem permitido a ocupagdes da
terra e a facilidade de aquisicdo da nacionalida-
de guineense, por parte dos oriundos dos paises
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vizinhos. Os participantes consideram que o Es-
tado da Guiné-Bissau tem vindo a enfraquecer no
controlo efetivo das suas fronteiras e nas formas
de atribui¢do da nacionalidade, favorecendo a en-
trada indiscriminada e permanéncia irregular de
cidadaos estrangeiros.

Caso ndo haja um efetivo controlo de fronteiras e
uma politica adequada de acolhimento e de inte-
gragdo de imigrantes legais, podem colocar-se —
realidade ja evidente - desafios muito complexos,
como por exemplo conflitos relacionados com
crescimento demografico excessivo destas comu-
nidades, bem como um conflito com os valores
sociais, culturais e morais dos guineenses.

Um outro elemento associado a seguranga das
pessoas é o crescente fenomeno do roubo de
gado. Existe um sentimento de que os ladroes de
gado parecem gozar de complacéncia das policias
e das instancias de justiga, pois o queixoso, mui-
tas vezes, tem que despender de elevadas somas
para conduzir um ladrao a barra da justiga, seja
ela junto da policia ou junto do tribunal.

A seguranga de pessoas e bens ameacadas pela
for¢a da pratica do gado e dos conflitos fundiarios,
esteve no centro de debate e das preocupagoes du-
rante o periodo de ausculta¢io e restituicao.
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6.2.3. Juventude, formagdo e emprego

De acordo com o Multiple Indicators Clusters
Survey (MICS), a taxa de alfabetizacdo de adul-
tos, entre 15 e 24 anos, variou de 36% em 2000
para 75,8% em 2014. Em termos de oportuni-
dade de acesso a alfabetiza¢ao, os homens estao
melhor cotados.

75,8%

36%

2000

2014

Graf 2. Taxa de alfabetizacio

Os desequilibrios rurais/urbanos sio comprovados
a partir dos dados referenciados. Em 2006, entre as
pessoas de 15-24 anos alfabetizadas, 10.1% eram
das zonas rurais, contra 50,9% das zonas urbanas.

@ zonas rurais
@ zonas urbanas
outras zonas

Graf 3. Alfabetizacao rural e urbana
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A mesma tendéncia de desequilibrios foi teste-
munhada em 2010, onde 63% eram das zonas
urbanas e 16% zonas rurais. A capital Bissau re-
presentava a maior percentagem (68%) dos al-
fabetizados, enquanto Oio, 13%, Tombali 19%,
Gabu 21% e Bafata 24% (MICS, 2006, 2010, 2014).

68%

24%

19% 21
0
13% I I

Bissau QOio  Tombali Gabu Bafata

Graf 4. Alfabetiza¢ao por zonas

Em 2015, a percentagem faixa adulta escolariza-
da (mais de 15 anos) era de 59,9% (71,8% para os
homens e 48,3%).

Apesar do cumprimento dos compromissos para
ensino primario, o nivel do secundério continua
a representar um desafio na relagdo de paridade
entre os sexos, situado em 0,81. Todavia, ha que
aceitar a tendéncia evolutiva no ensino secunda-
rio que, de 2010 para 2014, evoluiu de 0,73 para



0,81, demonstrando, a nivel de indicadores, que
a igualdade é uma meta possivel de atingir, se
considerarmos estratégias de relancamento para
2020. Segundo RESEN (2013), a distribuicao de
raparigas e rapazes na populacdo de 3-25 anos é
quase igual (50,6% das raparigas e 49,5% dos ra-
pazes), porém a representacao feminina por status
académico ¢ desfavoravel. As raparigas parecem
ser mais propensas a nao escolarizacao (53,7%
para as raparigas contra 46,30% para os rapazes).
Enquanto as raparigas representam metade da

Graf 5. Populagio jovem na GB

De acordo com a World Atlas Statistics'*, a taxa
de desemprego de jovens (15-24) era de 11.10%
em 2014.

Este problema subsiste ndo obstante a elei¢do da
temadtica de emprego, no quadro da estratégia para
reducdo da pobreza na Guiné-Bissau, que é refe-
renciada em todos os documentos estratégicos de
desenvolvimento do pais, elaborados nos ultimos
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populagao de 3-25 anos, elas sdo cerca de 40%
dos individuos inscritos nos niveis pds-primario
(40,8% no EB3, 39% para o ensino secundario e
39,9% para o profissional e o superior).

A populagao da Guiné-Bissau é marcada por uma
presenca massiva de jovens, que representam mais
de 55% da populagao, ou seja, 836 456 pessoas tém
entre 15 e 35 anos, numa populacéo total de 1 520
830 individuos, segundo os dados de recensea-
mento de 2009.

100.000 pessoas

° 100.000 pessoas
A (restantes faixas etarias)

A (entre os 15-35 anos)

anos, tais como o Documento Quadro para a Re-
dugdo da Pobreza (DENARP II), o Plano Quadro
das organiza¢des das Nagdes Unidas para a coor-
denacido de ajuda (UNDAF+), o Programa Pais
Trabalho Digno, a Politica da Juventude (emprega-
bilidade/empreendedorismo), o Plano Estratégico
e Operacional (PEO) “Terra Ranka’, documento
estratégico de governagdo da legislatura (2014-
2018), entre outros.

14. Consulta online.
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Segundo a carta da politica da juventude, a
categoria de jovens (15-35 anos) é particular-
mente afetada pelo desemprego, devido as se-
guintes razoes:

« Os empregos publicos sdo raros e tém pouco
valor. O Estado propde, sobretudo, contratos de
estagio aos jovens diplomados, em vez de os tor-
nar efetivos. Além disso, o sector privado gui-
neense vé-se preso na situagao dificil do pais e
a economia estd pouco desenvolvida para gerar
emprego para os jovens;

Fotografia © COCN, Restituicdo em Tombali, 2016
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« O emprego independente (empreendedoris-
mo jovem) ndo se desenvolve por falta de uma
verdadeira estratégia nacional que favoreca o
acesso aos servicos financeiros e ndo financei-
ros. Os financiamentos sdo inacessiveis para os
jovens, que tém dificuldades em elaborar pla-
nos de negocios.

A falta de emprego, sobretudo para os jovens,
foi considerada por muitos conferencistas como
uma das principais causas do conflito no pais.
Dai ter havido muitas pro-
postas no sentido da cria-
¢do de postos de trabalho,
que vao desde o fomento
da industrializacdo dos
produtos locais a criagdo
de escolas de formacgio
profissionais, localizadas
nas regides para impedir
o éxodo rural e permitir a
criagdo de melhores con-
dicdes nesse meio, passan-
do também pela criagdo de
oportunidades de empre-
go dos jovens qualificados
na administragdo publica.
Porém, insistiu-se muito
na nao-razoabilidade do
Estado ser o maior empre-
gador na Guiné-Bissau e
na necessidade de desen-
volver o sector privado.
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6.3. Recomendacées

6.3.1. A nivel de investimento, de infraestruturas e de iniciativas socioecondmicas

Assim das auscultagdes realizadas, os guineenses propdem as seguintes recomendagdes
para a melhoria do sector da defesa e seguranga:

» Melhoria de infraestruturas basicas, satide, educacio, pistas rurais, estradas;

» Melhoria das pistas e estradas sobretudo nas regiées do Sul do pais;

« Regularizacao e valorizagao do sector energético;

» Promogao de um sistema nacional de saude eficiente;

« Valorizagao e organizagao da medicina tradicional;

» Consagraciao de investimento publico e a criagiao de infraestruturas nas zonas rurais;
« Criagao, por parte do Estado, de mecanismos e instrumentos de gestao equitativa dos
recursos naturais e gestao da posse de terra;

« Criagdo de um sistema de gestao das finangas publicas eficaz, capaz de cobrar as recei-
tas e cuidar do bem-estar da populagio;

o Criacdo de condi¢oes e mecanismos através dos quais o cidadao pode fazer pedidos e
participar nas decisdes que o afetam no seu quotidiano.

+ Defini¢do de uma politica agricola destinada a autossuficiéncia alimentar baseada na
mecanizacio e definicio de normas claras de acesso a utilizacdo da terra;

» Promocio da iniciativa privada através de uma politica de facilitacao do acesso ao
crédito;

« Criagdo de condig¢des para a transformagao dos produtos locais através de pequenas
unidades industriais, artesanais, favorecendo a criagao de emprego;

o Necessidade de uma reforma fiscal;

» Retoma de cobran¢a do imposto de reconstru¢ao nacional;

+ Defini¢do de uma politica de investimento estrangeiro, contemplando uma estrutura
de seguimento deste investimento;

« Politica de investimento e de incentivos a transferéncia de capital da diaspora;

« Criagao de quadro legal para a promogio das pequenas, médias e microempresas;

» Promogio e consolidacio do sector privado através de internacionalizacdo da econo-

mia e agroindustria (valorizagdo da fileira caju e da nossa biodiversidade);




« Reforma do regime de exploragao/utilizagao da terra, para que os investimentos tenham

um caracter mais produtivo e adotar politicas apropriadas em matéria de precos e créditos

agricolas, industriais e empresariais no mundo rural;

» Promocao da industria pesqueira e exportacio;

« Incentivo e valoriza¢io da responsabilidade social das empresas;

o Reforco de um sistema de incentivos, devidamente balizados, para reforco das atividades
econdmicas empresariais;

» Criagdo de uma estrutura nacional de apoio ao desenvolvimento técnico e econémico;

» Criacdo de condi¢des de implementacio dos projetos alistados no documento de orienta-
¢do estratégica e operacional “Terra Ranka”;

» Prioridade a formacao de recursos humanos, através de investimento substancial na edu-
cagdo, com particular atengiao a formacao de mulheres e jovens;

« Adogao de estratégias e politicas de colocagio e fixacao de quadros técnicos agricolas nas
zonas de producio, em particular nas provincias do sul do pais;

« Criagdo de centros de formacao profissional agricola nas regides;

« Revisao da lei geral de trabalho;

o Criacao de centros e cursos de formacao de especializacio;

« Incentivo da politica de retorno de quadros e emigrantes;

» Promoc¢io do investimento interno e protecio da mao-de-obra nacional;

» Promover a participagio efetiva da juventude.

6.3.2. A nivel de integracao regional e dos compromissos da seguranca humana:

« Controlo da circulagio de medicamentos e produtos afins;

o Procura de melhor defender os interesses econdmicos dos guineenses no quadro da inte-
gracao regional;

» Refor¢o da colaboragao econdmica e agricola com os paises vizinhos (Senegal,
Guiné-Conacri e Gambia);

 Melhor interpretacio e aplicagao das politicas e diretivas sub-regionais, de modo a re-
mover os obstaculos existentes na aplicacio da livre circula¢do de pessoas e bens no espaco

comunitario.
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IGUALDADE DE GENERO: UM CAMINHO

NECESSARIO NAS TRANSFORMACOES
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7. Igualdade de género: um caminho necessario

nas transformacodes sociais do pais

Aigualdade de género é um tema central a que se quis dar a devida atengao neste relatério, enquan-

to imperativo de transformagdes necessarias para alcancar este designio da igualdade, equidade e

capacitagdo das mulheres.

7.1. Género: um imperativo de transformacdes necessarias

“Ndo nascemos mulher, tornamo-nos mulher” Simone de Beauvoir

Uma vez que as relagdes de género sao relagdes
socialmente construidas ao longo do tempo e em
fungao das caracteristicas que marcam as diferen-
tes comunidades e sociedades, torna-se percetivel
que a desigualdade de género, traduzida enquan-
to expressdo de uma visio de mundo imbuida de
esteredtipos e preconceitos é veiculada por via de
préticas discriminatérias que conduzem a uma
oferta diferente e condicionada de oportunidades
e, consequentemente, a niveis diferentes de parti-
cipagdo no processo de desenvolvimento (a todos
0s niveis) e na governagao (IMC, 2012). Nesse sen-
tido, abordar a problematica de género passa por
assumir as caracteristicas, valéncias e necessidades
especificas do homem e da mulher, mas sempre
assente num denominador comum: todos sdo re-
conhecidos desde a nascen¢a como iguais perante
a lei. Assim sendo, parte-se da premissa de que a
cada cidadéo, independentemente do sexo, perten-
¢a étnica, confissdo religiosa, status social, etc., lhe
deve ser concedido igual oportunidade e igual res-
ponsabilidade no gozo dos seus direitos e deveres
enquanto agente sociopolitico e econémico.

Uma vez reconhecida a igualdade entre homens
e mulheres perante os diplomas legais (igualdade
formal), o debate centra-se mais em transpor esse
reconhecimento para o campo pratico, fazendo
acompanhar-se de outros instrumentos necessa-
rios para a salvaguarda dos interesses de uns e de
outros, ja que a sociedade tende a criar resistén-
cias, numa tentativa de manutencao dos costu-
mes e tradi¢des que lhes sdo especificas. Portanto,
compreender as diferencas e as discriminagdes
ligadas ao género permite melhor aprender as di-
namicas, os paradigmas, os comportamentos e as
mudancas que ocorrem num determinado con-
texto e periodo de tempo.

Em suma, a luta pela promogao da igualdade de
género esta diretamente associada a um movi-
mento mundial que advoga a favor de uma maior
justica social, para que o desenvolvimento econd-
mico seja mais sustentavel, tendo as Na¢oes Uni-
das fixado a meta de paridade 50% entre homens
e mulheres em todas as esferas da vida social e
publica até o ano 2030 (ODS 2016).
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7.2. Igualdade e equidade de género no contexto guineense

Na Guiné-Bissau, apesar de muitas conquistas
conseguidas no dominio da promogéo da igual-
dade de género, sobretudo durante a luta de li-
bertagdo nacional (fortemente impulsionada
pela lideranga de Cabral, de cariz inclusiva), em
particular, ao longo das duas ultimas décadas, os
desafios continuam a ser enormes no quadro da
promogao da igualdade e equidade de género.
Respeito e defesa dos direitos da mulher, mas so-
bretudo incentivar as mulheres da nossa terra de
que a sua libertagdo deve ser conduzida por elas
proprias, pelo seu trabalho, pela participagao
na vida civica e politica, pelo respeito proprio,
personalidade e firmeza diante de tudo quanto
possa ser contra a sua dignidade.

Alids, a historia politica da Guiné-Bissau é
marcada por conquistas importantes em maté-
ria dos direitos e liberdades da mulher. A pro-
mocao da participagdo das mulheres e os seus
direitos humanos, desde muito cedo, foram
introduzidos nos principios e na pratica revo-
luciondria da luta armada para a independén-
cia. O principio da participa¢ao das mulheres
era aplicado em todos os sectores e dominios
da luta (paz, justica, seguranca, operagoes, in-
formagdo, coordenagdo) e a todos os niveis de
decisdo, desde os comités de base (tabancas),
passando pelos tribunais populares aos érgaos
dirigentes do partido. Ainda hoje se verifica
que as politicas e medidas especiais para a pro-
mocao da participa¢ao das mulheres na luta de
libertagdo tiveram um impacto positivo.
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No entanto, desde o conflito politico-militar de
1998-99 e as sucessivas crises politicas que mar-
caram a histdria recente da Guiné-Bissau, o pais
tem-se sujeitado, nos ultimos anos, a uma insta-
bilidade politica e econémica que tem constitui-
do uma ameaca para uma paz duradoura no pais,
tendo em conta o grau de rutura, de cristalizagao
de posigoes e clima de desconfianca que se criou
entre os guineenses. Esta situacdo tem contribui-
do para acentuar as desigualdades de género e a
discriminagdo contra as mulheres. As deficiéncias
e limitacdes das institui¢oes e do Estado de Direi-
to conduzem a um clima de impunidade e, con-
sequentemente, a0 recurso aos mecanismos tra-
dicionais para a resolucdo de conflitos, em que as
mulheres sdo claramente discriminadas e os seus
direitos violados.

Em geral, as desigualdades estruturais entre os
homens e as mulheres, ditadas por circunstancias
e contextos sociais, culturais e politicos, colocam
as mulheres em situagdo de desvantagem, com
uma fraca realizagdo dos seus direitos, e expres-
sam-se através de esteredtipos e praticas discri-
minatdrias que proporcionam diferentes oportu-
nidades, acesso e controlo sobre bens e servigos.
Na pritica, verifica-se um elevado analfabetismo
entre as mulheres, fraco acesso aos niveis mais
elevados do ensino, fraca participacio politica a
nivel nacional e comunitério, acumulagéo do tra-
balho produtivo, maioritariamente informal e de
pequena escala, com o trabalho doméstico e cui-
dados familiares, sujeicdo a praticas tradicionais
nefastas, tais como, o casamento forgado, precoce
e a mutilacdo genital feminina.



O direito a igualdade, sem qualquer tipo de dis-
criminag¢do baseada no sexo, ¢ reconhecido pelo
Estado e reforcado nos compromissos nacionais,
regionais e internacionais por este assumidos
quanto a defesa, promocao e respeito dos direitos
humanos das mulheres. As desigualdades entre
homens e mulheres na sociedade guineense estao
profundamente enraizadas nas praticas, atitudes,
comportamentos e crengas. Por esta razdo, a boa
implementa¢do destes compromissos e o alcance
da igualdade de direitos e oportunidades entre
homens e mulheres, no que se refere a vida social,
politica, econdmica e cultural, requer a adog¢éo de
medidas especificas que contribuam para reduzir
as desigualdades estruturais entre homens e mu-
lheres e elevar o estatuto das mulheres.

Nota-se que a sociedade guineense mantém ain-
da sinais de uma cultura patriarcal e machista,
evidenciada, por exemplo, a nivel estatal, onde as
grandes decisdes nacionais continuam a ser to-
madas sobretudo por homens.

Repare-se que mesmo quando a questdo da
igualdade de género ¢ abordada, essa abordagem
é, na maioria das vezes, feita no sentido de atri-
buir aos homens a responsabilidade de deixar
uma margem de oportunidades para as mulhe-
res, quando o exercicio deve ser outro, ou seja,
o fulcro da questao esta em consciencializar am-
bos de que os espacos sociais nao sao reservados
a uma categoria especifica, mas que sdo espagos
comuns a qualquer cidaddo. Assim sendo, as
oportunidades devem ser iguais para uma parti-
lha de responsabilidades também equitativa.
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Fazendo um levantamento dos instrumentos le-
gais que possam suportar esta causa, denota-se a
existéncia de um conjunto de medidas que foram
tomadas a nivel nacional, contudo. Contudo, ve-
rifica-se de igual modo que tais medidas foram
adotadas somente no sentido do cumprimento
das prorrogativas emanadas das convengoes in-
ternacionais ratificadas pelo Estado guineense,
mas de aplicabilidade bastante duvidosa se con-
siderarmos as inimeras fraquezas existentes: a
reduzida disponibilidade de fundos externos
de apoio a implementacdo de mecanismos in-
ternacionais de valorizagdo do papel da mulher
na sociedade; a falta de vontade politica por
parte dos lideres nacionais que conduz a falta
de apoios institucionais; auséncia de mecanis-
mos de implementac¢do das medidas; a reduzida
capacidade institucional das diferentes organi-
zacOes femininas; falta de um movimento na-
cional coeso de mulheres; entre outras condi-
cionantes (IMC, 2012:18).

A Politica Nacional para a Igualdade e Equi-
dade do Género (PNIEG) constitui uma ferra-
menta de base que providencia orientagdes para
avangar com a igualdade de género, conforme
consta nos diferentes documentos e compro-
missos nacionais, regionais e internacionais e
na Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bissau.
Trata-se de orientacOes relativamente a agdes,
politicas, programas publicos e projetos no am-
bito da abordagem integrada para a igualdade
de género dentro de uma ldgica de transversa-
lidade que abranja especialmente os sectores
econdmico, social, justica, defesa e seguranca e
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a participagdo na tomada de decisdo a todos os
niveis. Porém, a sua nio aplicabilidade retarda
o alcance de progressos necessarios no dominio
dos direitos das mulheres e da justica social.

Assim, apesar da existéncia de convengdes inter-
nacionais, leis e outros instrumentos nacionais
que abonam a favor da igualdade de género, a
falta de ferramentas e instituigdes empenhadas
no cumprimento destes instrumentos legais
condiciona todo o processo e conduz a sua ine-
ficacia. Portanto, se ousarmos fazer um retrato
da sociedade guineense atual veremos que, con-
forme constatado no estudo referente a partici-
pac¢do das mulheres na politica e na tomada de
decisdo, a camada feminina continua a ser aque-
la que apresenta niveis mais baixos de educagao;
uma baixa representacdo na administragio pu-
blica; desempenham os trabalhos mais precarios
e mal remunerados, tendo que os acumular com
os trabalhos domésticos; sao afetadas pelos casa-
mentos e gravidezes precoces; e assumem maior
encargo relativamente a educa¢do dos filhos
(Barros, Semedo, 2013:17).
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Contudo, ndo obstante a emergente discussio
que a problematica da igualdade de género tem
provocado nas diferentes institui¢des publicas e
privadas e as melhorias significativas que sdo sen-
tidas e evidentes nas suas vidas, a realidade vivi-
da pelas mulheres ¢ ainda um desafio no acesso a
justica, a sua autonomizagio, a sua participagdo
efetiva na construgdo da paz, da seguranca e na
obtencdo de resultados satisfatorios de desenvol-
vimento. Também o tratamento superficial da
questdo da promogao e defesa da equidade de gé-
nero na Guiné-Bissau, como a adogio de sistemas
compensatdrios inapropriados para a resolucido
de problemas, é exemplo dessa dificuldade.

“Devia-se promover as melhores alu-
nas com um certificado de honra”

Auscultagdo em Bubaque

A verdadeira aposta deveria passar por capacitar
as mulheres e jovens raparigas para uma efetiva
participa¢ao civica e politica e, consequentemen-
te, uma presenca a todos os niveis de decisao.



7.3. Questoes criticas

Apesar das mulheres representarem a maioria de-
mografica no pais, a sua visibilidade no processo
do presente exercicio de didlogo entre guineenses
ndo foi assim tao proporcional, ou seja, houve
mais homens do que mulheres nas diferentes con-
feréncias regionais e encontros realizados. Entre-
tanto, e apesar dessa fraca

representativa em termos

numéricos, as mulheres
tiveram uma participacao
verdadeiramente positiva,
em termos de qualidade
do debate de ideias e de
propostas. Constata-se que
mesmo a nivel estatal tem
havido uma forte segrega-
¢do sectorial, na medida
em que as mulheres conti-
nuam a ser relegadas para
areas que mais nao sio
do que extensdo das suas
tradicionais competéncias
domésticas (ex: educacio,
saude, familia), embora

existam excecdes (caso do

Ministério da Defesa, 4rea tradicionalmente mas-

culina que teve nos seus comandos uma mulher).

Nas diferentes auscultacdes e encontros reali-
zados no ambito deste trabalho, os facilitado-
res procuraram explorar, através de abordagens
construtivas, a perce¢ao das pessoas sobre a rela-
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¢ao conflito/género. A primeira conclusdo a que
se chegou foi a de que em contexto de guerras
e/ou de crises profundas, as mulheres sio, em
geral, as mais vulneraveis (a par das criangas) e
as principais vitimas devido ao seu papel social
imposto pelo sistema cultural e econémico que

Fotografia © COCN, Dialogo Interreligioso, Buba, 2016

provoca desigualdades estruturais entre homens
e mulheres. Por outro lado, os homens, para
além de serem, quase sempre, os protagonistas
dos conflitos e, em consequéncia, os autores
principais dos danos provocados na sociedade,
acabam, muitas vezes, por tirar algum beneficio
material e/ou politico desses conflitos.
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Nos debates sobre esta temdtica, ficou notdrio o
pragmatismo da mulher, sobretudo quando ques-
tionada sobre as causas dos conflitos e as desi-
gualdades sociais. Para as mulheres consultadas,
as principais vitimas das guerras e conflitos tém
sido sobretudo as mulheres e as criancas.

102

Os entraves para a promogdo da igualdade e equidade
de género residem, nomeadamente:

« Na gestido danosa dos bens publicos (corrupg¢ao) que
reforca as desigualdades sociais;

« Nas péssimas condi¢oes das infraestruturas que nao
permitem uma maior mobilidade espacial, social e
econdmica, discriminando a mulher em maior escala
do que o homem;

« Na falta de sensibilidade para questdes de igualdade
e equidade de género, nomeadamente na administra-
¢do publica, na justica e noutros contextos sociais;

o Na discriminac¢ao de que é alvo a mulher, no mo-
mento da escolha dos candidatos dos partidos politi-
cos as elei¢oes, onde a mulher quase nunca ocupa os

lugares cimeiros da lista, etc.

As estruturas sociais, quer sejam de cariz publico
ou privado, devem estar apetrechadas de meios
e mecanismos de promogao e aplicagdo do prin-
cipio de igualdade e equidade de género. O Esta-
do e as organizacgoes da sociedade civil, dotados
de instrumentos reguladores e fiscalizadores do

cumprimento deste designio, tém a
responsabilidade social de promo-
¢do de praticas de cidadania parti-
cipativa a fim de garantirem a coe-
sdo social.

Este fator interpela os organizadores
da Conferéncia Nacional quanto ao
cuidado em fazer respeitar os crité-
rios de paridade, representatividade
e da inclusividade aquando da orga-
nizagdo da Conferéncia Nacional.

O sistema social obriga a mulher a
ser passiva, sedentdria, a cuidar do
lar e das criancas, a esperar pelas
ordens e decisdes do marido. Por
ndo poderem decidir por si mes-
mas, tornam-se mais vulneraveis e

expostas a mais riscos.
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5.4. Recomendacgodes

« O Governo deve zelar para que a Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Géne-
ro seja 0 mais rapido possivel promulgada, dotada de um or¢camento e a ser implementada
a nivel nacional;

« Alargar os centros de acesso a justica para mais perto das tabancas e estimular as mulhe-
res a participarem dessas estruturas;

o Estender os servigos de satde sexual reprodutiva nos sectores e tabancas e campanhas
de informagao e sensibilizagdo nas tabancas e bairros sobre VIH/SIDA e saude sexual
reprodutiva;

« Estimular a criagao de oportunidades de emprego para mulheres e jovens raparigas;

« Sensibilizar os rgaos de soberania para a descentralizagio através da realizagao de elei-
¢des autarquicas, de forma a alargar as bases da democracia e permitir a mulher mais opor-
tunidades de concorrer aos 6rgaos de decisdo municipal;

o Introduzir quotas de paridade de género nos documentos e procedimentos dos partidos
politicos, e maior igualdade de oportunidades, entre homens e mulheres, no processo de
participacdo politica e em relacao aos demais aspetos da vida socioeconomica do pais, o
que pressupde uma reducio drastica das desigualdades em termos de relagdes de género;

o Desenvolver campanha de informacao e educagio civica e revisao da lei de terra para dar
mais oportunidades as mulheres;

« Reforgar a escolarizacao das raparigas e rapazes e as campanhas de sensibiliza¢ao e infor-
macio sobre os direitos e liberdades;

« Investir na promogao de investimentos, emprego decente e em mecanismos de microcré-
dito destinados a mulher;

» Maior rigor no controlo e uso dos bens publicos e aplicagdo de san¢des rigorosas contra a

corrup¢ao, violéncia doméstica, e aplicagao das leis da prote¢ao social da mulher.
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DIASPORA BISSAU-GUINEENSE NA

TRANSFORMACAO POLITICA E
SOCIOECONOMICA DO PAIS
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8. Diaspora Bissau-guineense na transformacao

politica e socioeconédmica do pais

Num Pais com forte componente de emigragdo, nao se poderia ignorar a relevancia da didspora neste

processo. Desde o sentimento de (des)pertenga partilhado até outras questdes criticas, percorremos

os grandes desafios neste dominio.

8.1. Os sentimentos de (des)pertenca partilhados

A Guiné-Bissau foi sempre um pais de emigracao.
Atualmente, o nimero de guineenses que vivem
no estrangeiro ¢ bastante relevante. Muitos deles
tiveram que abandonar o seu pais a procura de
melhores condigdes de vida, outros por insegu-
ranga em relacio as suas vidas, outros ainda desi-
ludidos com a governagdo sem resultados. Acresce
que muitos sentem um vazio em relagao a atengao
que o Estado presta aos guineenses na didspora,
sobretudo pelos desafios que enfrentam no domi-
nio da integracao social.

“Podemos ser diferentes, mas somos
todos ramos do mesmo tronco”

Auscultacdo em Quinhamel

Ao longo das auscultagdes e consultas levadas a
cabo pela Comissdo Organizadora da Conferéncia
Nacional, no conjunto dos problemas genéricos
que entraram nas discussdes, um acento tdnico
foi colocado na questao da diaspora. Esta questao

tem suscitado muito debate, preocupagoes e re-
agdes nas diversas abordagens sobre conflitos na
Guiné-Bissau.

E importante nio perder de vista que, para além
de motivacdes socioecondmicas e culturais, uma
grande parte dos guineenses que tiveram que
abandonar o pais por motivos politicos e de insta-
bilidade politico-militar recorrente em determina-
dos periodos de tempo, sdo vitimas dos diferentes
conflitos e de intolerancia politica que abalaram o
pais ao longo de décadas. Neste ambito, os encon-
tros de auscultagdes que tiveram lugar deram uma
perspetiva de conduzir o atual processo de forma
verdadeiramente inclusiva e participativa, em que
as opinides e visio dos emigrantes guineenses se
revestem de importancia elevada na identificagao
das causas recorrentes dos conflitos e na sele¢ao
das solugdes com vista a estabilizacdo, a paz du-
radoura e a reconcilia¢do do cidadao e do Estado
como meio para promover uma nova era de de-
senvolvimento na Guiné-Bissau.
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8.2. Questoes criticas

Na sequéncia dos debates foram tidas em conta
algumas preocupagdes que decorrem da visao
do emigrante, ao longo dos anos, sobre o pro-
cesso de desenvolvimento socioeconémico, po-
litico e de reconciliacio nacional. Também, a
deriva politica com os maus resultados obtidos
no balango geral da governa¢ao, comprometeu
a participagdo dos emigrantes na vida politica e
econdmica do pais.

Além dos problemas que, de uma maneira ge-
nérica, entraram nas discussoes durante os en-
contros de auscultagdes organizadas na fase pre-
paratdria da Conferéncia, a didspora guineense

manifestou igualmente os seus problemas bem
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especificos. No conjunto desses problemas, des-
taca-se aquele que estd relacionado com a sua
participagdo na vida politica e econdémica do
pais. Assim, a participa¢do dos emigrantes nos
processos eleitorais surge, mais uma vez, cComo
um estado de frustragdo que ainda pesa sobre
um direito que os cidaddos da didspora guineen-
ses reclamam devido ao quadro a que o pais tem
estado sujeito, nos ultimos anos, de uma instabi-
lidade politica latente, que tem constituido uma
ameaca para a paz, e ao esfor¢o para a recons-
trugdo econdmica com implicagdes negativas di-
retas, no retorno dos guineenses emigrados dos
diferentes cantos do mundo.

Fotografia © Gordon Turibamwe



Nos debates de auscultagdo foi no-
toria a questdo que o emigrante
guineense na didspora mais reclama
neste momento, que tem a ver com
enormes dificuldades na obtengdo
de documentos oficiais (passaporte,
Bilhete de Identidade e outros).

Outra preocupacao tao evidenciada refere-se a
criagdo de facilidades que lhes permitiria con-
tribuir melhor para o desenvolvimento do pais,
pois consideram continuar a existir muitos
constrangimentos a uma efetiva participagao
dos emigrantes na vida econémica do pais, com

EM NOME DA PAZ

maior incidéncia nas dificuldades aduaneiras, a
que, incompreensivelmente, estao sujeitos.

A distribui¢do geografica das embaixadas da
Guiné-Bissau e dos Servicos Consulares, a falta
de uma assisténcia eficaz por parte das mesmas,
sobretudo, na protecao social dos emigrantes e
dos guineenses residentes no estrangeiro. Outra
situagdo considerada é o facto dos documentos
oficiais do pais, simbolos de identidade nacio-
nal, estarem a ser comercializados pelo mundo
fora. Muitas das vezes esses documentos aca-
bam por cair em maos de pessoas de idonei-
dade duvidosa, acabando depois por dar uma
ma imagem ao proprio pais, através de envol-
vimento dos portadores em atividades ilicitas.

8.3. Recomendacées

« Preparar politicas que possam facilitar uma maior participa¢ao dos guineenses que
vivem no exterior na vida econémica, politica social e cultural da Guiné-Bissau;

« Velar pelo funcionamento eficaz das representacoes diplomaticas do pais no estrangeiro;
» Facilitar o processo de entrada e saida dentro do pais e consequente retorno do emi-
grante;

« Criar mecanismos de facilitacao para entrada no pais de bens dos emigrantes;

« Facilitar o acesso a documentos nacionais para os emigrantes;

o Imprimir maior controlo e rigor na concessao de documentos nacionais a estrangeiros;
« Criar recursos estratégicos e mecanismos que permitem a plena participa¢ao nos pro-
cessos eleitorais dos emigrantes guineenses na Diaspora;

o Criar condi¢des que facilitem a aquisicao de terras para investimento por parte dos

emigrantes.
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Quando alguém te ensina durante 7 anos a plantar
milho sem resultados, sé te resta mudar a semente
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9. Recomendacgoes finais

EM NOME DA PAZ

Considerando a importancia das auscultagdes e restituigdes realizadas, considerando visitas de estu-

do e troca de experiéncias tidas ao longo do processo. Pode-se considerar algumas recomendagdes

estruturantes, a saber:

9.1. No quadro institucional/organizacional

« Sensibilizar os érgaos de soberania e os parti-
dos politicos, como partes determinantes, para
uma maior apropria¢do do processo de prepa-
ra¢do da Conferéncia Nacional;

o Criar e institucionalizar uma estrutura na-
cional de didlogo e reconciliagdo (consoante o
modelo a adotar), sob o alto patrocinio do Pre-
sidente da Republica enquanto simbolo da uni-
dade nacional, dotada dos recursos necessarios

para o cumprimento da sua missao.

O mandato da institui¢do a criar no contexto
da recomendagdo anteriormente referida deve-
rd ter em conta dimensdes como a auscultagdo
de autores e vitimas de crimes, reintegragdao dos
autores dos crimes comuns nas suas comunida-
des/povoagdes e promogdo de agbes de recon-
ciliacio relacionadas com os conflitos internos.

Fotografia © COCN, Diélogo Interreligioso, Buba, 2016

113



9.2. No processo de reconciliacao

« Centrar todo o processo de reconciliagdo nas
vitimas e na restauragao da sua dignidade;

« Promover a colabora¢ao das abordagens tra-
dicionais de gestao de conflitos com o processo
de institucionaliza¢io de um modelo de recon-
ciliacdo que permita o reencontro do povo com
a justica;

« Promover a reconciliagao com base em funda-
mentos de bem-estar nacional e envolvimento
das liderangas politicas através de uma apropria-
¢do solida do processo;

o Promover a cultura de trabalho e da paz, de
amor ao proximo, do reconhecimento da culpa,
de respeito pelos designios da patria e de coesao
nacional, em torno dos principios basicos do de-
senvolvimento socioecondmico e cultural do pais,
no seio da sociedade civil, enfatizando as acoes
que podem vir a privilegiar a unidade do tecido
social e a reconcilia¢do entre os guineenses;

“A reconciliagdo consiste no assumir
do passado, organizar o presente e
preparar o futuro”

COCN

« Reforcar o processo de apropriagdo do proces-
so em curso por parte dos partidos politicos e
dos Titulares dos Orgéos de Soberania;

» Enquadrar os modelos escolhidos para o pro-
cesso de reconciliagao na realidade guineense.
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9.3. A nivel das parcerias

« Reforgar a parceria estratégica com os tradicio-
nais parceiros, nomeadamente a CEDEAO, as
Nagoes Unidas, a Agéncia de Timor para a Coo-
peracdo, entre outros, bem como abrir perspeti-
vas de cooperagdo com novos parceiros;

« Estabelecer contactos de trabalhos com a
SWISSPEACE, o Centro Internacional da Justi-
¢a Transicional (ICTJ), entre outros, com o ob-
jetivo de obten¢ao dos apoios necessarios para
a concretizacdo deste processo, nomeadamente
para a formagao;

o Assisténcia técnica de varios parceiros sociais
de desenvolvimento;

o Reforcar e abrir a parceria institucional a dife-
rentes organizagdes da sociedade civil em defesa

dos direitos das vitimas.
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No fim da sessao, o facilitador deve procurar fazer um resumo dos principais
elementos retidos e que constituirdo/servirdo de base para o relatdrio final. Este
resumo deve receber o aval das participantes.

E importante que o facilitador, saiba usar da sua astlcia e experiéncia para
incentivar as mulheres, os jovens e os velhos a usarem de palavra e exporem
as suas opinides e ideias.

3. Algumas asticias para o facilitador (animador/formador):

» Explicar detalhadamente os objectivos da formacgao e as ferramentas a
serem utilizadas, os resultados esperados, a utilizagdo das informagdes
recebidas e os seus fins;

e Guiar a sessdo, controlar as intervengdes, o tempo e orientar as
discussoes;

» Encorajar a participagdo nos trabalhos de mulheres, jovens e velhos e
assegurar que todos participem nos debates;

» Reformular as questdes em caso dos participantes nao compreenderem
o enunciado;

+ Reorientar as discussdes se os participantes se distanciam do objecto
em debate;

e Escutar atentamente cada contribuigdo e valorizar cada resposta;

o Resumir as intervengdes, comparar os pontos de vistas, solicitar
explicagbes suplementares;

s @Garantir a Objectividade (concentrar-se no essencial, buscar argumentos
cientificos, referir-se a factos e ndo a suposigdes, etc).

e Manter a Neutralidade (ndo se deve tomar parte de A ou B, e se
necessario intervir guando alguém comeca a demonstrar tendéncias ou a
acusar outras pessoas)

e Ser um Observador atent0 (detectar se alguém esta incomodado, se
alguém quer dizer alguma coisa, se alguém ndo esta a prestar atencao,
ou a interromper a concentragao de outros, etc).

¢ Evitar uma Comunicacdo nao-defensiva (trata-se de comunicar sem se
proteger de um ataque, ou movido pela ansiedade; € importante ser
diplomatico, tentar sempre que possivel pagar o fogo, escutar
atentamente, manter a calma, objectivar o problema, etc).

e Gerir os participantes “dificeis” (ha sempre participantes que gostam de
interromper a sessdo ou alguém que esteja a falar, os que pretendem
sempre dizer alguma coisa, ou que pensam que sabem de antemdo o
que o outro quer dizer, etc.

e Ndo interromper a conversa ou reflexdo

e Gerir o tempo para que todos sintam satisfeitos
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1 — Enquadramento

L.1- Missdoe
Devido a instabilidade reinante na Guiné-Bissau desde os primordios da independéncia, resultado
das ciclicas crises politico-governativo e a consequente desorganizagio do aparelho de Estado;

Considerando urgente a reversiio desta insustentavel realidade, a ANP, depois de um amplo



consenso nacional, instituiu a criagdo da Comissio Organizadora da Conferéncia Nacional
(COCN) como estrutura de composigiio multipla através da Resolugio n®04/2007, de 19 de Julho.
Com atribuigdo de organizar a Conferéncia Nacional: “Caminhos para a Consolidagio da Paz e
Desenvolvimento™, através da criagio de um espago de didlogo aberto, para que todos os
guineenses tenham oportunidade de testemunhar, discutir as causas dos conflitos, e propor
solucdes para os mesmos, através de mecanismos e estratégias que permitam o desenvolvimento
sustentavel do pais.

Nesta perspectiva, estando o pais em mais um imbroglio conflitual, a Sua Exceléncia Dr. José

Mario Vaz, Presidente da Republica da Guiné-Bissau, achou importante incitar a Comisséo, na

sua missiio, a instaurar contactos de dialogo aberto junto dos assinantes do Acordo da CEDEAO a
fim de aproximar posigdes em torno do consenso necessario que permita a afirmagio e
implementagao das recomendagdes do referido Acordo.

Assim, nos dias 4 ¢ 5 do més de Outubro, a Comissfo teve reunides de didlogo com o PAIGC, o

PRS, O Presidente da Assembleia Nacional e o Primeiro-ministro como instituigdes assinantes

do acordo da CEDEAOQO, de 10 de Setembro de 2016.

1.2 — Principal do acordo da CEDEAO

Entre as partes do acordo assinado pelas partes, no dia 10 de Setembro, em Bissau, do essencial,
retemos os trés primeiros pontos:

*  Primeiro: Reunir todas as partes visadas em torno de uma mesa de didlogo inclusivo na
base de uma Plataforma que reunira os 15 deputados dissidentes, o PAIGC, o PRS, os
outros partidos, a sociedade civil, os chefes religiosos e tradicionais;

*  Segundo: Formar um governo consensual inclusivo para a execugio de medidas
resultantes do consenso da Plataforma, e dirigir o pais até as proximas eleicdes legislativas
em 2018;

* Terceire: Engajar areforma da constituigio, das leis eleitorais, da lei-quadro dos partidos,
da reforma administrativa territorial ¢ reforgar a justiga, dando-lhe maior credibilidade.
Porém, trata-se de redefinir o papel do Executivo, o papel do Parlamento e o papel do

poder Judicial.



2 — Resultado dos encontros realizados

2.1-0PAIGC

2.1.1 — Visio e interpretacio do acordo

» 0O PAIGC defende que é importante a materializagdo do ponto n.°1 do Acordo da

CEDEAO - “Reunir todas as partes visadas em torno de uma mesa de dialogo inclusivo
na base de uma plataforma que retine os 15 deputados dissidentes, o PAIGC, o PRS, os
outros partidos, a sociedade civil, os chefes religiosos e tradicionais” — como via
catalisadora ¢ consequente de todo o Consenso necessario entre as partes assinantes do

Acordo;

» A materializagio do ponto n.°1 pode ser liderada por Sua Exceléncia o Presidente da

Republica, mesmo que tenha considerado apenas a parte assinante do Acordo, desde que
permita as partes envolvidas chegar a um Consenso sobre a modalidade de escolha do

lider e formagdo do novo governo inclusivo,

» Segundo o PAIGC, Sua Exceléncia o Presidente da Republica deve ser apenas arbitro

(neutro) e gestor na afirmagio de Consensos necessarios para materializagdo do Acordo;

» Ou poder-se-a recorrer ao Mediador da CEDEAQO, Sua Exceléncia Professor Alfa Condé,

Presidente da Republica da Guiné-Conacri, para liderar a materializagio do ponto n.°1 do

Acordo da CEDEAO;

» Todavia, o PAIGC entende que qualquer escolha deve respeitar a lei Magna da Guiné-

Bissau, a Constituigio, e os resultados das eleigdes legislativas de 2014;

2.1.2 — Proposta e solucdes

144

» 0O PAIGC considera importante a materializagio do ponto n.°1 da CEDEAO - “Reunir

todas as partes visadas em tomo de uma mesa de didlogo inclusivo na base de uma
plataforma que retine os 15 deputados dissidentes, o PAIGC, o PRS, os outros partidos, a
sociedade civil, os chefes religiosos e tradicionais™ — como via catalisadora e consequente
de todo o Consenso necessario entre as partes assinantes do Acordo, podendo ser liderado

por Sua Exceléncia Presidente da Republica ou Pelo Mediador da

CEDEAQ;

» 0O PAIGC entende que uma vez que o Acordo fala de governo de Consenso e de Inclusio,

a semelhanca da sua experiéncia governativa do passado recente, deve ser o mesmo a ser

convidado para liderar o novo executivo, pois, convidando os outros para o cumprimento



de consenso e inclusio necessarios para a estabilidade governativa, respeitando a lei
Magna, a Constituigio, e os resultados das elei¢des legislativas;

» Nio obstante, devido aos interesses nacionais, o Partido aceita uma figura independente,
consensual, indicada pelo mesmo, aceite pelas partes assinantes, e consequente
constituigdo de um governo neutro, de tecnocratas, excluindo liderangas e figuras
“implicadas” no conflito, através de um TDR especifico;

» De modo a garantir maior seguranga e tranquilidade da vida quotidiana do cidadio comum
e das partes envolvidas no processo ao longo dos ultimos meses, o PAIGC entende que
deve ser renovado o Consenso através de nomeagdes de (um novo) Procurador-Geral da

Republica e (um novo) Presidente de Tribunal de Contas.

2.2-0PRS

2.2.1 - Visdo e interpretacio do acordo

» O PRS defende que é importante a materializagdo do ponto n.°1 do Acordo da CEDEAQO
- “Reunir todas as partes visadas em torno de uma mesa de didlogo inclusivo na base de
uma plataforma que reune os 15 deputados dissidentes, o PAIGC, o PRS, os outros
partidos, a sociedade civil, os chefes religiosos e tradicionais™ — como via catalisadora ¢
consequente de todo o Consenso necessario entre as partes assinantes do Acordo;

» A materializagdo do ponto n.°1 pode ser liderada por Sua Exceléncia o Presidente da
Republica, como garante da estabilidade, mesmo que tenha considerado apenas a parte
assinante do Acordo, desde que permita as partes chegar a um Consenso sobre a

modalidade de escolha do lider ¢ formagio do novo governo inclusivo;

2.2.2 - Proposta e solucoes

» O PRS considera importante a materializa¢io do ponto n.°1 da CEDEAO - “Reunir todas
as partes visadas em torno de uma mesa de dialogo inclusivo na base de uma plataforma
que reune os 15 deputados dissidentes, o PAIGC, o PRS, os outros partidos, a sociedade
civil, os chefes religiosos e tradicionais” — como via catalisadora e consequente de todo
o Consenso necessario entre as partes assinantes do Acordo, podendo ser liderado por Sua

Exceléncia Presidente da Republica ou Pelo Mediador da



CEDEAO,

Devido aos interesses nacionais, o0 PRS aceita uma figura indicada pelo PAIGC, como
partido vencedor das eleigdes, desde que seja fruto de concertagio prévio entre as partes
assinantes, para liderar o novo executivo, devendo todavia obedecer uma logica de
distribuigdo proporcional das pastas ministeriais a constituir no novo governo,
Reconhecendo o papel importante do mediador nacional (COCN) neste processo, o PRS
entende que a Comissio deve continuar a desenvolver os seus bons oficios para incentivar
o didlogo nacional, intrapartidario, caso do proprio PAIGC e de outras instituigdes

partidarias em conflito;

O PRS reconhece ¢ encoraja que, doravante, sejam os nacionais a criarem condigdes de
didlogo e aproximagio entre os guineenses de modo a instaurar mecanismos que possam
estimular confiancas entre os mesmos, de modo a evitar reprodugdes ciclicas de conflitos

gratuitos e infundados.

2.3 — O Presidente da Assembleia Nacional Popular

2.3.1 - Visio e interpretacao do acordo

» O Presidente de Assembleia Nacional Popular considera importante a materializagio do

ponto n.°1 do Acordo da CEDEAQ - “Reunir todas as partes visadas em torno de uma
mesa de didlogo inclusivo na base de uma plataforma que reune os 15 deputados
dissidentes, o PAIGC, o PRS, os outros partidos, a sociedade civil, os chefes religiosos ¢
tradicionais” — como via catalisadora e consequente de todo o Consenso necessario entre
as partes assinantes do Acordo;

A materializagiio do ponto n.°l pode ser liderada por Sua Exceléncia o Presidente da
Reptiblica, mesmo que tenha considerado apenas a parte assinante do Acordo, desde

que a escolha de lideranga do novo governo seja do PAIGC, ¢, por conseguinte, inclusivo

a outros partidos politicos, sociedade civil entre outros.

2.3.2 - Proposta e solucdes
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# O Presidente da ANP considera determinante a materializagdo do ponto n.°1 da CEDEAO
- “Reunir todas as partes visadas em torno de uma mesa de didlogo inclusivo na base de
uma plataforma que retune os 15 deputados dissidentes, o PAIGC, o PRS, os outros
partidos, a sociedade civil, os chefes religiosos e tradicionais” — como via catalisadora e
consequente de todo o Consenso necessario entre as partes assinantes do Acordo, podendo
ser liderado por Sua Exceléncia Presidente da Reptiblica ou Pelo Mediador da CEDEAQ;

» O Presidente da ANP entende que uma vez que o Acordo fala de governo de Consenso e
de Inclusdo, a semelhanca do governo inclusivo do PAIGC de 2014, deve ser o mesmo
partido a ser convidado para liderar o novo executivo, e consequente inclusio necessaria
para a estabilidade governativa, respeitando a lei Magna, a Constitui¢io, e os
resultados das eleigdes legislativas;

» O Presidente da ANP considera importante a aplicagio do Acorde de Incidéncia
Parlamentar, entre os partidos com acento parlamentar, de modo a legitimar maior
cumplicidade e comprometimento das partes, permitindo um regular ¢ normal
funcionamento da ANP, a fim de cumprir o periodo da IX legislatura;

» Reconhecendo o papel importante e a missfo nobre da Comissio Organizadora da
Conferéncia Nacional para Paz e Desenvolvimento, o Presidente da ANP entende que a
Comissio deve continuar a desenvolver os seus bons oficios a fim de incentivar o dialogo
nacional, comunitirio e intrapartidario, caso da reintegracio dos 15 dissidentes do

PAIGC, e de outros conflitos que tem assolado a nossa sociedade.

2.4 — O Primeiro-ministro

2.4.1 - Visio e interpretacio do acordo

» Importante a materializagiio do ponto n.°1 da CEDEAO - “Reunir todas as partes visadas
em torno de uma mesa de didlogo inclusivo na base de uma plataforma que retine os 15
deputados dissidentes, o PAIGC, o PRS, os outros partidos, a sociedade civil, os chefes
religiosos e tradicionais” — como via catalisadora e consequente de todo o Consenso
necessario entre as partes assinantes do Acordo;

» A materializa¢io do ponto n.°l pode ser liderada por Sua Exceléncia o Presidente da
Republica, mesmo que tenha considerado apenas a parte assinante do Acordo, desde que
permita as partes chegar a um Consenso sobre a modalidade de escolha do lider e

formagio do novo governo inclusivo;

147



148

»

Todavia, o Primeiro-ministro entende que qualquer interpretagio do Acordo da CEDEAOQO
sera sempre no sentido de um governo inclusivo, ou seja respeitando a nova maioria

reclamada no parlamento (os 15, o PRS e PND).

2.4.2 - Proposta e solucoes

»

O Primeiro-ministro considera importante a materializagdo do ponto n.°1 da CEDEAO -
“Reunir todas as partes visadas em torno de uma mesa de dialogo inclusivo na base de
uma plataforma que retne os 15 deputados dissidentes, o PAIGC, o PRS, os outros
partidos, a sociedade civil, os chefes religiosos e tradicionais™ — como via catalisadora e
consequente de todo o Consenso necessario entre as partes assinantes do Acordo,
podendo ser liderado por Sua Exceléncia Presidente da Republica ou Pelo Mediador da
CEDEAO;

O Primeiro-ministro entende que uma vez que o Acordo fala de governo de Consenso e
de Inclusfo, a semelhanga do actual governo que lidera, apenas deve ser mais aberta a
outras instituigdes e sensibilidades politicas e da sociedade civil, de modo a ser mais
alargado, respeitando a interpretagio do Acordo da CEDEAQO;

Assim, o Primeiro-ministro considera que qualquer materializagio do Acordo da
CEDEAQO deve ser no sentido de renovar a confianga ao actual governo, ja por si
inclusivo, respeitando a nova maioria reclamada no parlamento (os 15, o PRS e PND),
dando-lhe possibilidades de se alargar a outras institui¢des, sensibilidades politicas e da

sociedade civil.

3 — Conclusao

»

Nio obstante a interpretacio enviesado do Acordo assinado, as partes consideram por
unanimidade que o desbloqueio da situagio actual passa pelo respeito do Acordo assinado
entre as partes, e a consequente materializagio do ponto n.°1 da CEDEAO - “Reunir todas
as partes visadas em torno de uma mesa de didlogo inclusivo na base de uma plataforma

que retne os 15 deputados dissidentes, o PAIGC, o PRS, os outros partidos, a sociedade



civil, os chefes religiosos e tradicionais™ — como via catalisadora e consequente de todo o
Consenso necessario entre as partes assinantes do Acordo;

» Apesar de algumas interpretagdes regidas de posigdes em relaglo a crise em si, e do
Acordo, ha uma disponibilidade das partes em aceitar um dialogo aberto ¢ franco, liderado
por Exceléncia o Presidente da Republica, Dr. José Mario Vaz, ou pelo Mediador da
CEDEAO, de modo a que se encontre uma solugio rapida de saida de crise, através da
escolha de uma figura de Consenso para liderar o novo Executivo;

» Apesar do reconhecimento e da vontade de cumprir as recomendagdes do Acordo da
CEDEAQ, as partes sfio da opinido de que ha que continuar a trabalhar a confianga e auto-
estima do guineense, através de criacdo de espago de concertagio a nivel nacional,
propicio ao dialogo franco e construtivo entre os guineenses, e em concreto entre as partes

desavindas do actual conflito politico/governativo.

Bissau, 6 de Outubro de 2016

O Presidente da Comissio

Pe. Domingos da Fonseca

Palacio Colinas de Boé - Bissau, Averida Unidade Africana, ANP (Assembleia Nacional Popular)
Tel.: +245 966625409 / +245 5860193 —
Carreio eletronico: domingos_dafenseca@yahoo.com; cocn2016@gmail.com

149






;.u DA DA
ANEXO 5

151



2]

[\

Recomendagdes Finais

Os conferencistas reunidas no Simposio Internacional sob o lema: SIMPOSIO INTERNACIONAL «NG
NFRENTA PASSADU PA NO KUMPU GUINE-BISSAU DI AMANHAD», realizado no Sal3do Nobre da Plendria
da Assembleia Nacional Popular, em Bissau, aos 08 a 11 dias do més Fevereiro do ano dois mil de
dezassete recomendam o seguinte:

1.

- Apelar a Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional para assumir e ser interlocutor entre
0s guineenses, fazendo “ponte” no processe de aproximagdc entre as instituicdes de soberania
para o processo de didlogo e reconciliagdo nacional;

— Promever junto das organizagdes da sociedade civil agdes concretas de sensibilizagdo junto da
comunidade guineense com o propésito da promocdo da cultura da ndo-violéncia, do trabalho,
da vida e da paz;

- Apelar o Presidente da Republica, Primeiro Magistrado da Nagdo enquanto Presidente da
Comissdo de Honra, para usar a sua magistratura de influéncia para que a realizagdo da
conferéncia nacional seja uma realidade efetiva, um processo de didlogo que deva mobilizar
todos os guineenses em prol da reconciliagdo, da paz e do desenvolvimento;

- Exortar os lideres politicos para optarem por via de didlogo, da verdade, da reconciliagdo intra
e extra partidaria com o propdsito de promover uma democracia inclusiva;

- Exortar e apelar os 6rgaos de soberania para um didlogo franco, que respeitem a vontade
popular exercida democraticamente, ¢ principio da interdependéncia funcional dos érgdos, do
direito a livre expressdo e manifesta¢gdo em prol do desenvolvimento sociceconémico e
seguran¢a humana da Guiné-Bissau;

- Encorajar a postura assumida pelas nossas gloriosas forgas de defesa e seguranga no processo
de promogéo da cultura de ndo-violéncia e subordinacdo ao poder politico e pela sua posigdo no
presente conflito politico institucional;

- Exortar o povo guineense ao exercicio do direito a cidadania ativa e participativa em prol da
protegdo dos direitos humanos, da promogdo da democracia, da paz e do progresso nacional.

- Exortar a classe politica guineense a uma conduta moral e que «esta terra & nossa» para
assumirem o didlogo france e aberto que permita o desbloqueio da atual impasse politico e do
respeito pela interdependéncia institucional e funcional dos érgdos de soberania.

- Reconhecer os esforgos e trabalhos realizados pela Comissdo Organizadora da Conferéncia
Nacional, encorajando-a em prosseguir os objetivos institucionalizados para o bem-estar do povo
guineense;

10. Apelar o povo guineense em geral, os 0rgdos de soberania, atores politicos e sociais e amigos da

11.

Guiné-Bissau para apropriarem e apoiarem o processo de reconciliagdo entre os guineenses;

- Apelar os guineenses a uma profunda introspegdo individual e coletiva, como parte do
problema em prol de um didlogo de coragdo como o Unico caminho para a verdade e
reconciliagdo nacional;

Mogoes de Agradecimento e Reconhecimentos
Reconhecer o papel da comunidade internacional — PS5 e amigos da Guiné-Bissau e
encorajar los pela persisténcia e esforco de ajudar os guineenses em encontrar vias para
a saida da crise vigente;



Agradecer e reconhecer o papel do Governo Timorense € do Japao no apoio ao processo
de didlogo e reconciliacdo na Guiné-Bissau;

Enaltecer o papel do Dr.2 José Ramos Horta, Premio Nobel da Paz, Padrinho do processo
do dialogo nacional, nos esforgos e dedicagdo pela causa da Paz, estabilidade, didlogo,
justica social em prol da promog3o do desenvolvimento socioecondmico da Guiné-
Bissau;

Reconhecer o apoio e assisténcia técnico-institucional da UNIOGBIS prestada a
Comissdo Organizadora da Conferencia Nacional para a realizagdo das suas atividades e
acdes em curso em prol da promogao da paz e reconciliagdo nacional;

Agradecer a Comissdo de Verdade, Dialogo e Reconciliaggo (CONARIV) da Republica de
Costa de Marfim e a Comissdo de Verdade e Acolhimento da Republica de Timor Leste
por terem aceitado a partilha de experiencia, emocdes e verdades e a disponibilidade
em apoiar e assistir tecnicamente o pracesso e a COCN.

Agradecer a Assembleia Nacional Popular, aos deputados pela sahia decisdo, visdo em
criar um espaco de dialogo inclusivo, aberto 4 todos os guineenses e amigos da Guiné-
Bissau em prol da Paz, reconciliagdo e desenvolvimento;

Agradecer e reconhecer o papel do povo guineense pela participagdo ativa no processo
de auscultacdo, restituicdo e validac3o do Relatorio Analitico 2009-2017 Sobre a Paz
Reconciliagdo e Desenvolvimento.
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Justica de Transigao na Guiné-Bissau
Relatério Final

Marco de 2017

l. Introdugao

O presente relatdrio diz respeito ao trabalho desenvolvido no dmbito da consultoria realizada no més de
Fevereiro de 2017, junto do Escritdério Integrado das Nagbes Unidas para a Consolidagdo da Paz
(UNIOGBIS), relativa ao tema da justica de transicdo na Guiné-Bissau.

O tema da justica de transicdo na Guiné-Bissau foi objecto de uma apresentagdo no dia 9 de Fevereiro no
simpdsio sob o tema: “Enfrentar o passado para construir a Guiné-Bissau de amanh3” (NO NFRENTA
PASADO PA NO KUMPU GUINE-BISSAU DI AMANHA), seguido de debate, bem como foi objecto de uma
formacgdo, com caracter participativo, destinada aos membros da Comissdo para Organizacdo da
Conferéncia Nacional “Caminhos para Paz e Desenvolvimento” (“COCN"), nos dias 14 e 15 de Fevereiro
de 2017. A COCN é a principal responsdvel pelo processo de reconciliacdo, didlogo e justica desejado para
a Guiné-Bissau.

O presente documento pretende relatar os temas abordados, quer no simpdsio quer na formacdo
participativa, bem como as principais conclustes preliminares da COCN sobre o tema em analise.
Pretende ainda dar conta das necessidades e questées identificadas pela mesma Comissdo, no ambito da
referida formacdo participativa. O presente relatério, embora suportado por uma pesquisa aturada, ndo
pretende consubstanciar um instrumento académico e/ou doutrindrio exaustivo relativo ao tema da
justica de transicdo.

Il. Enquadramento

Nos dias 8 a 11 de Fevereiro de 2017, realizou-se em Bissau um simpésio sob o tema: “Enfrentar o passado
para construir a Guiné-Bissau de amanh3” (NO NFRENTA PASADO PA NO KUMPU GUINE-BISSAU DI
AMANHA). Este simpdsio teve como objectivos principais:

1. Aumentar a consciéncia nacional sobre a importdncia de lidar com o passado para resgatar o pais
do ciclo de instabilidade e conflito politico e social;

2. Reforgar a consciéncia colectiva sobre a pertinéncia da Conferéncia Nacional “Caminhos para a
Paz e Desenvolvimento”; e

3. Capacitar os delegados para a Conferéncia Nacional “Caminhos para Paz e Desenvolvimento” a
realizar futuramente.

O referido simpédsio culminou um longo processo levado a cabo pela Comissdo para Organizacdo da
Conferéncia Nacional “Caminhos para Paz e Desenvolvimento” (“COCN"), com o apoio do Escritdrio
Integrado das Nacdes Unidas para a Consolidagcdo da Paz (UNIOGBIS), do Fundo das Nag6es Unidas para
a Consolidacdo da Paz e do Governo de Timor-Leste.



A COCN tem como objectivo abrir um espago de didlogo na sociedade guineense, discutir com
profundidade os problemas e causas dos conflitos na Guiné-Bissau, bem como propor solugdes com vista
a construgdo de uma sociedade mais justa onde a Guerra e a violéncia possam ser substituidas pela
cooperacao, partilha e um didlogo construtivo.

A COCN iniciou os seus trabalhos de auscultagBes nacionais e na diaspora em 2010, trabalhos esses que
foram interrompidos em 2012. Liderada pelo Padre Domingos da Fonseca, a COCN foi restabelecida pela
Assembleia Nacional Popular em 2015, para retomar os trabalhos de consulta, tendo em conta a
necessidade de, através de uma Conferéncia nacional, escolher um mecanismo de reconciliagdo nacional
para a Guiné-Bissau que possa “atacar as causas do conflito, escrever a historia comum dos guineenses
para que o pais possa virar a pagina do passado e avancar para o desenvolvimento”.

A COCN analisou os resultados das consultas anteriores, estudou a experiéncia de outros paises, como
Timor-Leste e Costa do Marfim, e produziu o seu relatdrio final que foi apresentado no simpésio.

O simpdsio contou com a participacdo de mais de 200 delegados a Conferéncia Nacional, vindos de todas
as regides do pais, e com a participacdo de oradores nacionais e internacionais entre os quais se destaca
o ex-presidente de Timor-Leste, José Ramos Horta, convidado de honra da Comissio.

Os temas abordados no mencionado simpdsio incluiram: projecto de reconciliagdo nacional; mecanismos
geradores de confianca nacional e promogdo do didlogo; dimensdo histdrica das transformacgtes
socioeconOmicas e politicas; o papel da sociedade civil nos processos de estabilidade politica e
reconciliacdo, hem como o tema da justica de transi¢do na Guiné-Bissau.

As principais recomendag&es da COCN no final do simpdsio foram no sentido de apelar aos orgdos de
soberania, em especial ao Presidente da Republica, para que se criem condigGes para realizagdo da
Conferéncia Nacional “Caminhos para Paz e Desenvolvimento”, apelar as organizacGes da sociedade civil
que promovam agdes de sensibilizacdo, cultura de ndo violéncia, trabalho, vida e paz, estimular o dialogo
franco, que respeite a vontade popular exercida democraticamente e a liberdade de expressdo. A COCN
recomendou ainda encorajar a postura das forcas defesa e seguranga no que respeita a uma cultura de
ndo violéncia e subordinacdo ao poder politico, solicitar a classe politica que mantenha uma conduta
moral e responsavel, no pressuposto de que a Guiné-Bissau esta “ocima de todos nés”, e reafirmar o
respeito e orgulho na Guiné-Bissau. Finalmente apelou a todos os guineenses que se apropriem do
processo de reconciliagdo através de uma introspeccdo individual e colectiva que envolva um “didlogo de
coragdio — o Unico caminho para o reconciliogdo nacional”.

[ll. Justica de transi¢do: conceitos chave

[ll. 1. Definicdo e objectivos da justica de transigdo

Justica de transi¢ao pode ser definida como “o0 esforco pora a construgGo do paz sustentavel apos um
periode de conflito, violéncia em massa ou violagdo sistematica dos direitos humanos. O objectivo da
Justica de transicdo implica processar os perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer
reparagdes as vitimas, reformar as instituicdes perpetradoras de abuso e promover a reconciliagto. O gue
Joi mencionado anteriormente exige um conjunto inclusivo de estratégias formuladas para enfrentor o
passado assim como para olhar o futuro a fim de evitar o reaparecimento do conflito e das violagbes”?,
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Uma das bases juridicas essenciais da justica de transi¢do € a propria responsabilidade dos Estados no que
respeita a prevencdo, investigacdo e reparacio de viola¢des de direitos humanos. A decisido de 1988, do
Tribunal Inter-Americano dos Direitos Humanos no caso “Velasquez Rodriguez v. Honduras” (entre outras)
afirmou que os Estados tém quatro obriga¢des fundamentais na drea dos direitos humanos:

1. Adoptar medidas com vista a prevenir a violagdo de direitos humanos;

2. Investigar as violag8es de direitos humanos;

3. Trazer a justica /sancionar aqueles que levam a cabo as viclagbes de direitos humanaos;
4, Tomar medidas de reparagdo sempre que se verifique a violagdo de direitos humanos.

A nogdo de justica de transicdo, emerge enquanto conceito auténomo durante a “terceira onda” de
democracia na América-Latina nos anos 80 e na Europa de Leste apds a queda da Unido Soviética nos anos
90. Tendo tido um foco inicial em regimes ditatoriais e autoritarios, tem vindo a evoluir enquanto
instrumento fundamental de direitos humanos e democratizacdo das sociedades, transformando-se num
mecanismo fundamental em sociedades pds-conflito onde existe a necessidade de consolida¢do da paz e
didlogo e estabelecimento do Estado de Direito? 3.

O entdo Secretdrio-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, Kofi Annan, referiu que o termo justica de
transigdo: “compreende o conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em
chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a fim de assequrar que os
responsGveis prestem contas de seus actos, que seja feita a justica e se conquiste a reconciliagdo. Tais
mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou
nenhum), bem como abarcar o juiza de processos individuais, reparacdes, busca da verdade, reforma
institucional, investigacdo de antecedentes, o destituicdo de um cargo ou a combinaglo de todos esses
procedimentos”®.

No mesmo sentido, a “nota orientadora” do Secretdrio-Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas em 2010
refere-se a justica de transicdo como consistindo num “conjunto de processos e mecanismaos, incluindo
iniciativas de investigagdo criminal, facilitagdo de iniciativas com respeito qo direito ¢ verdade, ¢ entrega
de reparacbes, reforma institucional e consultas nacionais”®.

Assim, com inspiracgdo nas supracitadas defini¢bes, pode dizer-se que justica de transi¢cdo consubstancia
um conjunto de estratégias efou mecanismos, utilizados pelas sociedades que foram sujeitas a
determinados abusos e/ou violagdes dos direitos humanos num passado recente — regimes ditatoriais,
genocidios, guerras civis e outras situagées traumaticas -, com vista a ultrapassar estas situagdes,
encontrar a verdade e a reconciliagdo e construir um futuro mais democratico, justo e pacifico.

Os principais objectivos da justica de transi¢do s3o os seguintes:

Reconstrugdo da sociedade e da paz;
Reconciliagdo da Nacdo;
Restabelecimento do Estado de Direito;

el .

Reestruturacgdo de instituicdes chave.

A justica de transicdo tem sido utilizada em inlmeros contextos histdricos, como se referiu supra, desde
os anos 80 até ao presente, Alguns dos mais célebres contextos de justica de transigdo foram Africa do
Sul, Ruanda, Ex-Jugoslavia, Timor-Leste, Serra Leoa, Uganda, Colémbia, Argentina ou Costa do Marfim.
Cada um destes programas de justica de transi¢do teve finalidades e mecanismos diferentes. Em comum
tém a circunstdncia de terem passado por situacdes traumaticas, envonvolvendo viclagdes de direitos



humanos. Tém ainda em comum a utilizacdo de determinados mecanismos e/ou estratégias de caracter
transitério — como as comissdes de verdade e reconciliagdo - para reconciliar as comunidades,
restabelecer o didlogo, procurar a verdade e assegurar justica.

1. 2. Justica de transi¢do e justica restaurativa

A justica restaurativa é um conceito relativamente recente, desenvolvido a partir da década de 70 em
paises como Canada, Estados Unidos ou Nova Zelandia, enquanto alternativa ao modelo tipico de justica
retributiva ou punitiva, baseado na investigacdo e aplicacio de sanc¢Bes criminais®. O modelo da justica
restaurativa baseia-se fundamentalmente na importincia da reconciliacdo e repara¢do, ao invés do
julgamento e punicdo do comportamento criminal. O foco principal de cada um dos modelos encontra-se
resumido no quadro infro.

Justiga punitiva/retributiva Justica restaurativa

Responsabilidade individual Responsabilidade colectiva
Passado Presente/futuro
Punicdo Reparagdo/prevencio

Assim, enquanto a justica punitiva se foca na responsabilidade individual de quem cometeu o ilicito
criminal, a justica restaurativa vé o fenémeno criminal como derivado de injusticas estruturais inerentes
a sociedade, implicando, consequentemente, uma responsabilidade colectiva. Por outro lado, enquanto
a justica punitiva se centra na investigacdo dos factos que consubstanciam o ilicito criminal, focando-se
no passado, a justica restaurativa foca-se no presente, estimulando a descoberta de medidas efou
mecanismos que possibilitem um melhor futuro, quer para os agressores quer para as vitimas. Finalmente,
enquanto a justiga punitiva se centra no “castigo” ou “consequéncia” do ilicito criminal cometido, a justica
restaurativa assume uma fungdo quase terapéutica, visando empoderar todas as partes envolvidas,
através da figura central das reparagdes. Nesta medida, o Estado deve prover todos os meios para criagdo
de um ambiente favoravel a existéncia de reparacdes, ainda que ndo seja possivel a restauragio plena do
estado anterior a violagdo. A vitima tem de ser reparada pelo que sofreu e desejavelmente restaurar a
sua seguranca e o sentido de controlo sobre a sua vida.

Como foi reafirmado em sede de formacgdo, ndo ha um modelo “certo” e outro “errado”. Ambos tém focos
diversos e servem finalidades distintas. A intencdo subjacente a descricdo do modelo de justica
restaurativa € a de apontar um maior leque de possibilidades para além dos modelos tradicionais de
justica criminal que fagam sentido num contexto de justiga de transi¢do. Assim, por exemplo, os processos
de procura de verdade e reconciliagdo frequentemente levados a cabo pelas “comisstes de verdade e
reconciliagdo” em sede de justica de transicdo tendem a assumir caracteristicas predominantemente
restaurativas e ndo punitivas.

O foco na reparacdo, busca da verdade e reconciliagdo dos processos de justica de transi¢do tornam os
mecanismos restaurativos particularmente adequados. Tal ndo significa que ndo possam ser assumidos
mecanismos retributivos ou punitivos, se isso for considerado importante no contexto em causa.
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No dmbito da formacdo participativa, foi manifestado pelos membros da COCN curiosidade e interesse
sobre quais os mecanismos com caracteristicas predominantemente restaurativas que, em concreto,
podem ser utilizados no processo de reconciliagdo. Consequentemente, recomenda-se o estudo mais
aprofundado deste tipo de mecanismos, em contextos de justica de transi¢do, para que a COCN possa
dispor de um manancial de possibilidades e realizar uma escolha informada’.

[ll. 3. Principais direitos em causa na justiga de transigdo

Os principais direitos presentes em contextos de justi¢a de transi¢do sdo os direitos a verdade, 3 justica,
a reparacdo e a prevengao.

Estes direitos resultam dos instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos bem como da
jurisprudéncia dos tribunais internacionais e nacionais e foram sistematizados através dos chamados
Principios de Joinet/Orentlicher®,

Num relatério sobre o direito & verdade pelo Escritério do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos®, sdo identificadas as fontes do direito & verdade, com origem no direito humanitdrio
internacional, em especial, no direito das familias de descobrirem o paradeiro das vitimas e as
circunstincias das viola¢des de direitos humanos ocorridas'®. Este direito foi reconhecido pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha enquanto norma do direito consuetudinario internacional, aplicavel a
conflitos internos ou internacionais'!. Este direito tem sido ainda explicitamente reconhecido como um
dos fundamentos juridicos do estabelecimento de comissGes ou de outros processos de descoberta da
verdade, em contextos de justica de transicdo, como foi o caso da Serra Leoa®

O direito a verdade pressupde o conhecimento de toda a verdade quanto aos acontecimentos e
circunstancias das violagbes de direitos humanos ocorridas, incluindo quem as perpetrou, como, quando
e porqué®®. O entdo Secretdrio-Geral das Nac¢des Unidas Ban Ki-moon referiu que “conhecer a verdade
oferece as vitimas individuais e suas familias uma forma de encerrar um ciclo, restaurar a sua dignidade e
conhecer, pelo menos, alguma reparagdo pelas suas perdas”.

O direito a verdade tem sido reconhecido por tribunais internacionais, como foi o caso do tribunal penal
internacional para a ex-Jugosldvia'®, bem como por tribunais nacionais, como foi o caso da Colémbia®® ou
do Peru. Este direito encontra-se estritamente ligado a obrigacdo dos Estados de protecgdo dos direitos
humanos, bem como a obrigacdo de garantir a existéncia de investiga¢des efectivas na sequéncia da
violacio reiterada e/ou séria de direitos humanos. Encontra-se ainda estritamente ligado aos principios
associados a Estados de Direito, incluindo transparéncia, responsabilidade e boa governacgdo.

O direito & justica é universalmente reconhecido e encontra-se explicitamente plasmado em varios
instrumentos internacionais, como € o caso do artigo 2.2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, ou dos artigos 4.2, 5.2 e 7.2 da Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau contém provisdes
importantes nesta matéria, como é o caso do seu art. 32.2 (sobre o acesso a justica). Este direito pressup&e
que as vitimas tém acesso a determinados mecanismos (criminais ou ndo criminais) que garantem a
realizacdo dos fins da justica que forem privilegiados em cada sistema, tipicamente envolvendo reparacdo
e punigdo.

O direito @ reparagdo é reconhecido universalmente e esta plasmado em instrumentos internacionais,
como por exemplo, no artigo 8.2 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no artigo 2.2 do Pacto
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Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, no artigo 6.2 da Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, no artigo 14.2 da Convencgdo contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e no artigo 39.2 da Convengdo sobre os
Direitos da Crianca.

A propdsito dos direitos a justica e reparacdo é importante referir a Resolucdo n.2 60/147 da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, de 16 de Dezembro de 2005'® que estabeleceu os “Principios e Directrizes
Basicas sobre o Direito a Recurso e Reparacdo para Vitimas de ViolagSes Flagrantes das Normas
Internacionais de Direitos Humanos e de Viola¢des Graves do Direito Internacional Humanitdrio”. Esta
resolugdo refere varios aspectos importantes do direito a reparacdo, destacando-se os seguintes:

1. A reparacdo adequada, efectiva e rapida destina-se a promover a justica, remediando violagfes
flagrantes das normas internacionais de direitos humanos ou violagbes graves do direito
internacional humanitario;

2. Areparacdo deve ser proporcional a gravidade das violagdes e ao dano sofrido;

Os Estados devem esforgar-se por estabelecer programas nacionais para a reparagio e prestacdo
de outros tipos de assisténcia as vitimas caso as partes responsaveis pelo dano sofrido ndo possam
ou ndo queiram cumprir as suas obrigacdes;

4, A restituigbio deve, sempre que possivel, restaurar a situa¢do original em que a vitima se encontrava
antes da ocorréncia das violacges flagrantes das normas internacionais de direitos humanos ou das
violagdes graves de direito internacional humanitario sendo uma ;

5. Aindemnizacdo deve ser garantida, de forma apropriada e proporcional a gravidade da violagdo e
as circunstancias de cada caso, para qualquer dano economicamente avaliavel resultante de
violagdes flagrantes das normas internacionais de direitos humanos e de violagdes graves do direito
internacional humanitario, nomeadamente:

Danos fisicos ou mentais;

b. Oportunidades perdidas, incluindo nos dominios do emprego, da educagdo e dos
beneficios sociais;

Prejuizos materiais e lucros cessantes, incluindo potenciais lucros cessantes;
d. Danos morais;

e. Despesas necessarias para efeitos de assisténcia juridica ou especializada,
medicamentos e servicos médicos, e servigos psicoldgicos e sociais.

6. A reabilitagio deve compreender a assisténcia médica e psicolégica, bem como os servigos
juridicos e sociais;
7. Asatisfagdo deve compreender, sendo caso disso, todas ou algumas das seguintes medidas:
Medidas eficazes com vista a cessacdo de violagGes continuas;

b. Verificacdo dos factos e revelagdo plblica da verdade na medida em que tal revelagdo
ndo cause danos adicionais nem ameace a seguranga e os interesses da vitima, dos
familiares da vitima, de testemunhas ou de pessoas que tenham intervindo a fim de
auxiliar a vitima ou impedir a ocorréncia de novas violacdes;

c. Declaracdo oficial ou decisdo judicial que restabeleca a dignidade, a reputagdo e os
direitos da vitima e de pessoas estreitamente ligadas a vitima;

d. Desculpa publica, incluindo o reconhecimento dos factos e a aceitagdo de
responsabilidades;
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e. ComemoragGes e homenagens as vitimas.
A supracitada Resolugdo n.2 60/147, de 16 de Dezembro de 2005, da Assembleia Geral das Nacbes
Unidas consagra ainda importantes provisdes relativamente ao direito & preven¢éo ou de “ndo
repeticdo” das violacbes cometidas. Destacam-se as seguintes medidas de prevengao:
1. Garantia de um controlo efectivo das forgas militares e de seguranca pelas autoridades civis;

2. Garantia de que todos os procedimentos civis e militares observam as normas internacionais
relativas as garantias processuais, a equidade e a imparcialidade;

Reforgo da independéncia do poder judicial;

Proteccdo dos profissionais das areas da justica, da medicina e dos servigos de satide, dos
profissionais da comunicagdo social e outras profissdes conexas, e dos defensores de direitos
humanos;

5. Prestacdo, a titulo prioritdrio e de forma continuada, de educacdo em matéria de direitos
humanos e direito internacional humanitario a todos os sectores da sociedade e de formagdo
nessas areas aos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como as forgas militares
e de seguranca;

6. Promocdo de mecanismos para a prevencdo e monitorizagdo de conflitos sociais e sua
resolugdo;

7. Revisdo e alteracdo de leis que favorecam ou permitam violagbes flagrantes das normas
internacionais de direitos humanos e violagGes graves do direito internacional humanitario.

Ill. 4. Justica e Paz: dicotomia ou complementaridade?

Importa ainda abordar uma possivel dicotomia entre os valores da justica e da paz. Muito se tem escrito?”

sobre este aparente dilema, especialmente quando se trata de fazer as opcdes fundamentais em
contextos de justiga de transicdo: devem ser concedidas amnistias? Deve estabelecer-se um modelo de
procura de verdade que ndo implique uma punicdo criminal? Deve reservar-se os crimes mais graves para
o sistema criminal e abordar os crimes menos graves em sede de justica comunitaria? Devem todos os
responsdveis ser julgados e condenados?

A referida dicotomia pressupde que é necessaria uma escolha quanto a que valor se deve pricrizar em
modelos de justiga de transicdo: ou a justica ou a paz. O termo justica &, aqui, especialmente associado
ao conceito de justica retributiva: os responsdveis devem ser julgados e sancionados em sede de sistema
de investigacdo criminal (nacional ou internacional). Entende-se que, caso os responsaveis ndo sejam
levados a justica, podera haver paz social mas que a justica € sacrificada. A concessdo de amnistias por
determinados crimes tem sido vista como uma situa¢do na qual se prioriza a paz social em detrimento da
justica.

Assim, criticas tém sido feitas em paises onde foram concedidas amnistias aos crimes envolvendo
violagBes de direitos humanos, entendendo-se que o valor da justica foi sacrificado em nome da
reconciliacdo e paz'®. Além disso, tem-se entendido cada vez mais que as amnistias conhecem limitagdes
impostas pelo Direito Internacional. Assim, é doutrina oficial da Organizacio das Nagdes Unidas!® que as
amnistias:

163



1. Nio podem impedir a acusa¢dc e julgamento de individuos que sejam criminalmente
responsaveis por crimes de guerra, genocidio, violagBes sérias de direitos humanos, incluindo
violagBes especificamente caracterizadas pelo género;

2. Nao podem interferir com os direitos das vitimas a reparacdo;

3. N&o podem restringir o direito das vitimas, bem como da sociedade, de conhecer a verdade sobre
as violagGes de direitos humanos e direito humanitario.

O tema das amnistias em contextos de justica de transicdo é de extrema importiancia na Guiné-Bissau,
visto que a Assembleia Nacional Popular concedeu ja um conjunto de amnistias com algum grau de
polémica. As mesmas devem ser estudadas e analisadas® juridicamente, bem como as respectivas
consequéncias, a medida que se consideram diversas op¢Bes quanto a mecanismos de justica de
transicdo. Importa assim responder juridicamente as seguintes questées:

1. Qual a admissibilidade das amnistias concedidas face aos parametros de Direito Internacional?

2. Quais as consequéncias das mesmas para o processo de justica de transicdo?

3. Que consideragdes juridicas devem presidir ao uso futuro de amnistias na Guiné-Bissau em
contexto de justica de transicdo?

Por outro lado, quando o foco se encontra nos julgamentos e punicdes de determinados individuos, pode
esquecer-se que a sociedade necessita de um determinado envolvimento — nomeadamente através de
didlogo aberto - para que exista uma cura colectiva e assim comprometer a possibilidade de reconciliagdo
e paz social™.

Nalguns contextos de justica de transicdo, como foi maioritariamente o caso de Timor-Leste (descrito
infra), as necessidades de justica e reconciliagio foram satisfeitas em simultineo, procedendo-se a
julgamentos efou processos de reconciliagio comunitaria com determinadas consequéncias (como
servico comunitario ou pedidos de desculpa) ao mesmo tempo que se promovia o didlogo.

Como se refere no “Estudo sobre boas prdticas, incluindo recomendagbes para assistir os Estados no
fortolecimento da sua capacidade nacional para combater todos os aspetos da impunidade”®, politicas
efectivas requerem uma estratégia multifacetada, com cada componente a desempenhar um papel
necessario mas parcial. Justica e paz social sdo valores fundamentais nos programas de justica de
transicdo. Devem ser privilegiados programas multi-dimensionais e equilibrados que apostem na

complementaridade destes valores ao invés de escolherem um em detrimento do outro.

[ll. 5. Obstdculos comuns a uma justica de transi¢do efectiva em vérios palses

Os obstaculos comummente apontados em paises com necessidade de mecanismos de justica de
transicdo sdo, no fundo, os mesmos que dificultam a implementagdo de qualquer Estado de Direito. Os
contextos de justica de transicdo encontram-se, porém, fragilizados por situagtes de conflito e/ou
violagdes sérias de direitos humanos, pelo que os obstaculos assumem propor¢des maiores, 0s recursos
humanos e financeiros sdo tipicamente mais escassos, bem como nem sempre existe uma vontade politica
consciente e empenhada para lhes fazer face.

O relatdrio final da COCN” bem como a discussio tida no simpdsio identificaram alguns obstdculos a
implementacdo da justica e de um pleno Estado de Direito na Guiné-Bissau. Destes, destacam-se os
seguintes:
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- Impunidade (existindo determinados grupos considerados “intocaveis”, imunes a justica);

- Falta de recursos humanos capacitados e de infraestruturas e equipamentos no sistema de
administracdo da justica;

- Desigualdade de género (que o relatdrio relaciona também com a dominante “cultura de
matchundadi’);

- Nepotismo e interesses pessoais ha Administragdo Publica;

- Corrupcao;

- Comunicagdo insuficiente entre drgios de soberania;

- Siléncio sobre determinados acontecimentos que marcaram negativamente a histdria do pais;

- Falta de voz de determinados grupos, como as criancas.

Foi também referido que existe, no seio da sociedade guineense, elevado grau de consciéncia sobre estes
obstdaculos, mas insuficiente grau de ac¢do.

O presente relatdrio aborda infra, o estado do sistema da justica criminal na Guiné-Bissau bem como o
tema das reformas necessarias no pais, ai se aprofundando um pouco mais este tema.

lll. 6. Mecanismos de justica de transi¢do

. 6. 1. Mecanismos criminais

Com o termo “mecanismos criminais” pretende-se englobar todas as componentes de um sistema
criminal, quer ao nivel nacional ou interno, quer também ao nivel internacional. O objectivo deste sistema
criminal é o de investigar e julgar os crimes cometidos.

O sistema criminal, engloba, ao nivel nacional, quer a legislacdo penal, quer os dérgdos de investigagdo
criminal, quer também os tribunais e todas as entidades que colaboram na administragdo da justica penal.
Ao nivel internacional, implica a existéncia de drgdos de investigacdo e tribunais internacionais,
quer ad hoc quer permanentes.

Mecanismos nacionais

Em contextos de justica de transicdo, muitos tém sido os casos em que ha recurso aos érgdos e
autoridades nacionais para investigar e julgar os crimes cometidos, como sdo os casos da Argentina® e da
Guatemala?®. Tal sucede tipicamente em paises onde existe um sistema criminal funcional e efectivo, com
garantias minimas de respeito pela lei e um determinado grau de fiabilidade nas autoridades de
administracao da justica penal.

Nem sempre essa opcdo € bem sucedida, pelo que importa toma-la com conhecimento de causa e
realismo. Quando o sistema criminal interno ou nacional € insuficiente e se anuncia, em contextos de
justica de transicdo, que (finalmente) se vai fazer justica, o efeito dessa insuficiéncia pode ser ainda mais
devastador do que o ponto de partida, por terem sido criadas expectativas nas vitimas ou sociedades que
acabam goradas®, minando os esforgos para implementar uma justica de transicio efectiva.

Para que se possa falar em mecanismos criminais efectivos ao nivel nacional, é necessario, pelo menos,
reunir os seguintes pressupostos:

1. Orgdos de investigacdo criminal (Ministério Publico, policias, etc.) com capacidade efectiva;
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Poder judicidrio forte e independente;
Legislagdo suficiente e conforme ao Direito Internacional;
Estabelecimentos de reclusdo com padrdes minimos;

ke wmN

Protecdo adequada de testemunhas e vitimas.

No caso da Guiné-Bissau, varios estudos t&m feito um diagndstico pouco animador do sistema de justica,
incluindo o sistema criminal. Desde estudos sobre acesso a justica de 2008%’, 2011%, passando pela
Politica Nacional para o Sector da Justica (2010-2015)%, ao relatdrio recente da Relatora Especial sobre a
independéncia dos juizes e advogados, de 2016™, todos concluem que ha muito a fazer antes de se poder
considerar o sistema criminal guineense plenamente funcional.

Destacamos as principais conclusées do supracitado relatério (de 2016), bem como do supracitado estudo
de acesso a justica (de 2011) relativamente ao sistema criminal na Guiné-Bissau:

1. Ha falta de tribunais, informacao, confianca e educacdo civica, o que leva a maioria das pessoas a
recorrer a lideres tradicionais para resolver os seus litigios;

2. A justica tradicional funciona, de facto, como uma instdncia de resolucdo dos problemas da
comunidade, especialmente nas regites, tentando frequentemente encontrar uma solugdo de
consenso entre as partes, mas ndo assegurando, de forma suficiente, padrées minimos de direitos
humanos®;

3. A justica é cara e a grande maioria da populagdo ndo pode pagar os seus servicos;

4, O tratamento dos casos nem sempre respeita o processo equitativo (due process) e existem
atrasos judiciais, o que, muitas vezes, equivale a uma denegacdo de justiga;

5. O sistema de justica ndo tem instala¢gdes adequadas para trabalhar, incluindo tribunais,
ferramentas de investigacdo, celas de detencido, ou material basico de escritério;

6. Os juizes e procuradores ndo tém salarios adequados;

7. Ao nivel da consciéncia juridica da populagdo, esta-se longe de uma populacdo esclarecida,
informada dos seus direitos e consciente do funcionamento da justica estadual e do direito ao
patrocinio judicidrio;

8. N&o ha um mecanismo de proteccdo de juizes, procuradores, agentes de policia judiciaria e os
advogados ficam expostos a ameacas e pressdes, sendo, por isso, vitimas;

9. A impunidade é “galopante”, sendo que sdc considerados grupos “imunes” na Guiné-Bissau os
militares, politicos, autoridades policiais e as pessoas com recursos financeiros;

10. As mulheres e criancas sdo grupos claramente vulneraveis, “sem voz”, e as formas de violéncia
contra as mesmas assumem dimens&es preocupantes, praticamente sem resposta por parte do
sistema de justica criminal;

11. Ainstabilidade politica é elevada e os crimes do passado ainda estdo por ser resolvidos.

Recomenda-se um diagndstico actualizado deste sistema criminal, com foco nas insuficiéncias que podem
obstar ao alcance de uma justica efectiva. Deve ainda reflectir-se sobre um conjunte de medidas
temporarias efou permanentes que possam ser tomadas, nomeadamente com a colaboracdo dos
parceiros internacionais, para garantir a funcionalidade minima deste sistema, caso a opgdo seja a de
recorrer ao sistema criminal nacional como instancia primaria para a investigacdo e julgamento dos crimes
cometidos.
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Mecanismos internacionais
Tribunais penais internacionais ad hoc

No final do século passado foram criados dois tribunais penais internacionais que ganharam notoriedade
e marcaram a histdria, com jurisdicdo limitada no tempo e a determinados tipos de crimes: os tribunais
penais internacionais ad hoc® para a Ex-Jugoslavia (1993-presente) e para o Ruanda {1994 — 2012).

Ambos foram instituidos na sequéncia de resolugtes das Nagdes Unidas®® e a sua jurisdiciio incidiu sobre
crimes que tiveram lugar durante os conflitos nos Balc3s e no Ruanda nos anos 90.

Nas suas decisdes sobre o genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, estes tribunais
deixaram um importante legado, demonstrando que a posi¢do de um individuo ndo o protege da acusagdo
e julgamento e que mesmo os lideres suspeitos de crimes podem ser chamados a justi¢a criminal. Também
consideraram que, por vezes, a culpa € individualizada, assim protegendo comunidades inteiras de serem
rotuladas como “colectivamente responsdveis”.

Por outro lado, criticas foram feitas a actuacdo destes tribunais, nomeadamente a morosidade dos
processos criminais, a limitagdo das penas, o reduzido acesso das vitimas aos tribunais e os custos dos
mesmos. Assim, em 10 anos de funcionamento, fala-se em 51.2 bilhdes de ddlares gastos pelo Tribunal
Penal Internacional para a Ex-Jugosldvia e $1 bilhdo de délares pelo Tribunal Penal Internacional para o
Ruanda, o que significa um custo de entre 10 a 15 milhdes de délares por acusado®,

Tribunal Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado pelo Estatuto de Roma, aprovado em 1998%, e iniciou seus
trabalhos em Julho de 2002.

Este Tribunal possui competéncia para julgar quatro tipos de crimes:

- crimes contra a humanidade®;
- crimes de genocidio®,

- crimes de guerra®;

- crimes de agressio®.

O TPI funda-se nos principios da complementaridade e subsidiariedade, possuindo como caracteristicas o
facto de ser permanente e internacional. As penas previstas sdo de até 30 anos de prisdo, sendo aceitavel,
excepcionalmente, a pena maxima de prisdo perpétua®.

Ao contrario dos tribunais da Ex-Jugoslavia e do Ruanda, o TPl é um drgido jurisdicional permanente, cuja
competéncia ndo conhece limites temporais (salvo o principio da ndo retroactividade). Tem ainda, pelo
menos potencialmente, jurisdigdo universal.

Embora a competéncia dos dois tribunais ad hoc ndo fosse exclusiva, mas concomitante com a dos
tribunais nacionais, tinha primazia sobre os tribunais nacionais. Assim, em qualquer fase do processo, os
tribunais internacionais ad hoc podiam solicitar formalmente aos tribunais nacionais que ndo exercessem
a sua competéncia. J4 a actividade judicial do TPI destina-se apenas a complementar a dos tribunais
nacionais, isto &, aquele s6 exercerd a sua jurisdicdo quando os tribunais nacionais ndo estiverem
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dispostos ou ndo puderem efectivamente realizar a investigacdo ou o julgamento de uma pessoa acusada
dos crimes definidos no Estatuto de Roma.

Por outro lado, pela primeira vez num tribunal internacional, no TPl as vitimas de crimes e as suas familias
podem expressar as suas opinides e preocupacdes e reivindicar a reparacdo dos danos sofridos.

Para que os nacionais dos Estados possam ser julgados em sede de TPl & primeiro necessario que
ratifiquem o respectivo Estatuto de Roma. Tal ndo € ainda o caso da Guiné-Bissau.

Tribunais hibridos

Tribunais hibridos sdo tribunais que, embora inseridos no sistema judicial nacional, tém, na sua
composicdo, juizes nacionais e juizes internacionais, bem como aplicam normas da legislagdo nacional e
internacional. Estes tribunais sdo considerados os tipos mais “modernos” ou “recentes” de Tribunais
Penais Internacionais™.

Exemplos deste tipo de tribunais s3o as Cimaras com Jurisdic3o Exclusiva sobre Delitos Criminais Graves®,
em Timor-Leste, o Tribunal Especial para a Serra Leoa*, ou o Tribunal Especial do Libano*%,

Convém referir que os tribunais hibridos, a excepc¢do do caso do Libano, estdo unidos por um contexto
histérico de conflito armado “interno-internacionalizado”, marcado por graves e prolongadas violacdes
de direitos humanos.

Estes tribunais parecem apresentar vdrias vantagens, destacando-se as seguintes:

1. Maior receptividade nos contextos a que se referem, uma vez que a sua inten¢do ndo € a de se
constituirem como um substituto internacional ao sistema de administracdo da justica penal
interno;

2. Proximidade relativamente aos contextos a que se referem, por forca da sua localizagdo no
territério sobre o qual terdo jurisdicdo;

3. Incorporacdo de um esforco de capacitagdo da justica nacional, nos Estados a que se referem, ao
mesmo tempo em que combatem a impunidade através da aplicacdo do direito internacional;

4, Integra¢do das normas nacionais com normas internacionais, garantindo os principios basilares
do Direito, como ampla defesa, contraditdrio, legalidade, ne bis in idem, responsabilidade penal
internacional individual, independé&ncia e imparcialidade;

5. Custos menos elevados, quando comparados com os tribunais penais internacionais tipicos.

No entanto, ainda que sejam integrados no contexto de um sistema criminal previamente existente, a
criagdo de tribunais hibridos assume uma certa complexidade. Os tribunais hibridos requerem
normalmente uma estrutura juridica criada de raiz e aprovada pelos érgdos de soberania competentes,
um edificio préprio, um conjunto de funciondrios judiciais e administrativos, um or¢amento especifico,
etc. Carecem de uma legitimidade acrescida e de um grau de consenso social confortavel, bem como de
uma vontade politica forte que os suporte. Quando iniciam o seu funcionamento, estes tribunais julgam
casos extremamente complexos e sensiveis, possivelmente utilizando técnicas e conceitos novos. O seu
staff — quer nacional, quer internacional - necessita de formag&o e preparacdo especificas.

Assim, embora envolvendo custos menos elevados quando comparados com tribunais penais
internacionais tipicos, a criagdo de tribunais hibridos envolve recursos financeiros significativos. A titulo
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de exemplo, as Camaras com Jurisdicdo Exclusiva sobre Delitos Criminais Graves (em Timor-Leste)
careciam, aquando da sua criagdo em 2000, de um or¢amento anual de aproximadamente 6 milhdes de
délares. A estimativa para o funcionamento anual do Tribunal Especial para a Serra Leoa foi de 19 milhGes
de ddlares. O Tribunal Especial do Libano teve um or¢camento anual, em 2016, de 66.1 milhdes de ddélares
(o que é menos de metade, em média, do que foi necessario para o funcionamento anual do Tribunal
Penal para a Ex-Jugosldvia entre 2010 e 2015), estimando-se que, durante 8 anos (2009-2016), foi
necessario um total de cerca de 466 milhdes de ddlares.

Importa, no processo de tomada de decisdo relativamente a esta matéria, considerar o contexto
especifico da Guiné-Bissau, os acontecimentos concretos que se pretende investigar, considerar os prés
e contras da criagdo de um tribunal hibrido, revisitar outras experiéncias similares e ter uma nocgdo realista
dos recursos necessarios.

1. 6. 2. Processos de procura da verdade e/ou reconciliagdo, em especial as ComissGes de Verdade
e Reconciliagdo

As Comissbes de Verdade e Reconciliagdo sdo espacos de discussido e didlogo criados em contextos de
justica de transicdo e assumem uma multiplicidade de formas. Podem definir-se genericamente como
6rgdos ndo judiciais ou quase judiciais que averiguam situagoes nas quais ocorreram graves viola¢des de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario tendo em vista estabelecer factos e o contexto
em que ocorreram. Esta definicdo ndo captura, porém a variedade de formas e experiéncias das
comissdes.

As comissdes geralmente realizam audiéncias publicas nas quais vitimas efou sobreviventes
compartilham as suas historias e, por vezes, confrontam os seus ex-agressores. As comissdes lideram
processos que culminam com o perddo por crimes passados ou outros mecanismos de reparagdo,
elaboram propostas quanto a reformas necessarias nos paises em causa e, acima de tudo, incorporam a
esperanca de que a sociedade pode ser curada. Estes processos de reconciliacdo publica sido, por vezes,
elogiados por oferecerem um caminho para a reconciliagdo e, por vezes, criticados por promoverem a
impunidade e (re)traumatizar as vitimas®,

Se a primeira comissdo deste género foi criada na Argentina em 1983: a Comissdo Nacional sobre o
desaparecimento de pessoas (Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas, CONADEP)*, ji foram
criadas, entretanto, mais de 40 comissdes*. Exemplos célebres s3o, na Africa do Sul, a Comissdo de
Verdade e Reconciliagdo (Truth and Reconciliation Commission), na Costa do Marfim, a Comissdo de
Didlogo, Verdade e Reconciliagdo (Commission Dialogue, Vérité, et Réconciliation), na Serra Leoa, a
Comissdo de Verdade e Reconciliacdo (Truth and Reconciliation Commission) e, em Timor-Leste, a
Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo (CAVR).

Utilizar-se-a o termo “Comissdes de Verdade e Reconciliagdo” ou mesmo comissdes, por facilidade de
exposi¢cdo, mas alerta-se para que ndo ha um modelo unico de comissdo de verdade e reconciliagdo, quer
em termos de mandato (matéria e periodos em causa) quer quanto aos objectivos, poderes, orcamentos,
dimensio, etc.

Neste capitulo do relatério sdo dados alguns exemplos de como tém sido definidas comisstes de verdade
e reconciliagdo, a saber, objectivos, mandato e fungdes tipicas. Em anexo, sdo enunciados os principais
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passos na criacdo de uma comissdo de verdade e reconciliacdo (Anexo 1) e no capitulo IV. 3 do presente
relatorio sdo reportadas as primeiras ideias da COCN relativamente a um mecanismo de procura de
verdade e reconciliacdo.

Objectivos das Comissdes de Verdade e Reconciliagdo

Desde logo, as comissGes tém objectivos diferentes, dependendo da realidade do pais e dos
acontecimentos que pretendem abordar e/ou resolver. As comisstes podem ter os seguintes objectivos:

—  Contar a verdade (Africa do Sul, Timor-Leste, Costa do Marfim, Serra Leoa);

— Averiguar efou investigar determinada situacdo concreta, como: desaparecimentos na Argentina;
escravatura, na Republica da Mauricia; violagcdo dos direitos humanos das populagées aborigenes nas
“escolas residenciais indias” (/ndian Residential Schools), no Canada;

—  Oferecer reparagdes as vitimas, incluindo apoio psicolégico (Peru, Marrocos);

— Fazer recomendacdes quanto a reformas necessarias (Costa do Marfim);

— Apoiar outras medidas de justica de transicdo, como julgamentos por crimes graves (Timor-Leste) ou
sistemas de “veto”*® (Serra Leoa);

— Promover encontros, consultas e outras medidas de reconciliacdo (Costa do Marfim);

— Reforgar a “consciéncia nacional” (Costa do Marfim);

—  Assistir no restabelecimento da dighidade humana das vitimas (Timor-Leste).

Mandatos das Comissdes de Verdade e Reconciliagdo

Na Argentina, a CONADEP foi criada em 1983, com o mandato de investigar os desaparecimentos das
pessoas entre 1976 e 1983 e descobrir todos factos relacionados com esses casos, incluindo a localizagao
dos cadaveres.

Na Africa do Sul, a Comiss3o de Verdade e Reconciliagdo foi criada em 1995, com o seguinte mandato:
investigar a natureza, causas e dimensdo das viola¢des sérias de direitos humanos que ocorreram entre
1960 e 1994 (durante o regime do apartheid), restaurar a dignidade das vitimas, permitindo-lhes prestar
declaracBes, conceder amnistias sob determinadas condi¢des®, e fazer recomendacdes ao Presidente e
Parlamento em matéria de reparactes e outras medidas destinadas a reabilitacio™.

Na Serra Leoa, a Comissdo de Verdade e Reconcilia¢do foi criada em 2000, tendo por objectivo fazer face
a impunidade, quebrar o ciclo de violéncia, constituir um férum para vitimas e perpetradores de violagGes
de direitos humanos para que possam contar a sua histdria e ter uma ideia clara sobre o passado para
facilitar um processo de cura e reconciliagdo genuinos. Esta Comissdo incidia sobre violagbes ocorridas
desde o conflito de 1991 a assinatura do acordo de paz em 2002 e tinha como fun¢do complementar
recomendar medidas para a reabilitacdo das vitimas. A Comissdo podia pedir assisténcia aos lideres
tradicionais e religiosos para facilitar as sessGes publicas e para resolver conflitos locais decorrentes de
violagdes ou abusos passados ou apoiando o processo de cura e reconciliagdio. O Governg tinha a
obrigacdo de implementar as recomenda¢des do relatério da Comissdo que se dirigissem a érgdos
governamentais.

Tal como na Africa do Sul, a Comissdo da Serra Leoa recolheu testemunhos a porta fechada relativamente
aos acontecimentos especialmente relacionados com mulheres, nomeadamente violéncia sexual, e
apenas perante comissarias e outro stoff do sexo feminino.



Na Republica da Mauricia, a Comissdo da Verdade e Justica foi criada em 2008, com o mandato de levar
a cabo um inquérito ao legado da escravatura e trabalho for¢ado na Mauricia. A comissdo também tinha
a responsabilidade de determinar medidas apropriadas, a serem estendidas aos descendentes dos
escravos e a investigar queixas de expropriagdo de terras. Esta comissdo € original, na medida em que lida
com abusos sécio-econdmicos cometidos por uma classe social e tenta cobrir mais de 370 anos de histéria
(1638-presente)®..

Fungdes das Comissdes

As fungdes das comissdes variam bastante, podendo assumir uma natureza quase judicial, destacando-
se as seguintes:

1. Realizar investigag¢des:

Nalguns casos os poderes funcionais destas comissdes vdo a ponto de poder de intimar pessoas a
participar em audicGes publicas, a prestar declaracdes ou a entregar objectos. Este era o caso da
Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconciliacdo em Timor-Leste. Se a ordem nio fosse cumprida
podia ser aplicada uma pena de prisdo ndo superior a 1 ano ou em multa ndo superior a USD 3.000,00.

Noutros casos, o sucesso das investigages depende da colaboragdo de outras entidades, podendo a
comissdo apenas solicitar essa colaborac¢do.

2. Conduzir audiéncias publicas:

Quer durante a realizagdo de investigacdes, quer durante a conducdo de audiéncias ptblicas ou outros
processos de reconciliagdo importa considerar a especial necessidade de proteccdo das vitimas e das
testemunhas®?.

3. Preparar um relatdrio contendo a informac&o recolhida, os processos levados a cabo e
recomendagdes;

4, Organizar e realizar actividades publicas conducentes ao didlogo e reconciliagdo.

Ligacdo entre as comissdes e mecanismos de investigacdo criminal

Muitas comisses de verdade e reconciliagdo tém uma ligagdo préxima com o sistema criminal, em
especial com os érgdos encarregados da investigacdo e acusagdo criminal.

Assim, a Comissdo de Verdade e Reconciliacdo no Chile —ndo tendo poderes para recomendar acusacbes
— transmitiu as suas conclusées e a prova recolhida em cerca de 220 casos aos tribunais de investigagdo
judicial. A Comissdo de Verdade e Reconciliagdo no Peru remeteu informacdo relativa a casos totalmente
documentados aos tribunais, incluindo sobre a identidade dos responsaveis. Na sequéncia desta
transmissdo de informagdo, 43 casos foram resolvidos. A Comissdo de Acolhimento, Verdade e
Reconciliagdo de Timor-Leste tinha poderes para referir casos ao Procurador-Geral 3,

Nos casos em que as comissdes ndo tenham o poder de referir casos ou de recomendar acusagdes mas
decidam compilar a informacao relativa a alegados perpetradores, deve ser decidido previamente qual o
critério para incluir os alegados perpetradores, incluindo que tipo de prova necessaria. Além disso, por



forga do principio da presuncdo de inocéncia, listas com nomes — e toda a informacdo recolhida — devem

ser mantidas confidenciais.

lll. 6. 3. Reparagdes

O tema das reparagdes foi abordado supra a propdsito do direito a reparagdo, no capitulo 111.3 “Principais

direitos em causa na justica de transicdo”, no qual foram descritos os fundamentos juridicos deste direito

e as disposi¢Bes mais importantes sobre esta matéria constantes da resolugio supracitada®* contendo os

“Principios e Directrizes Basicas sobre o Direito a Recurso e Reparagdo para Vitimas de Violagbes

Flagrantes das Normas Internacionais de Direitos Humanos e d e Violagdes Graves do Direito Internacional

Humanitério”.

Em resumo, as reparagées podem assumir:

1.

[\

Caracter material: consubstanciam uma forma de compensacgdo que inclui desde indemnizacdes, a
pagamentos de pensdes, bem como servicos (educagdo, saude ou habitagdo). Neste caso, fala-se em
indemnizacdes ou medidas de reabilitacéo.

Exemplos:

- Entre 1996 e 2008, o governo chileno pagou mais de 51.6 bilh&es em pensdes a vitimas do regime
de Pinochet e estabeleceu um programa especializado de assisténcia médica para os
sobreviventes das violagBes®. As indemnizagBes assumiram a forma de uma pensdo paga as
vitimas no valor de cerca de $537 mensais. Estas medidas foram acompanhadas por um pedido
de desculpas oficial por parte do Presidente (o que se integra na reparagdo de cardcter simbdélico,
descrita abaixo).

- O governo marroquino esta a implementar programas de reparagdo de base individual e
comunitaria por mais de 50 anos de abuso sistematico. Assim, em Marrocos foi criado um fundo
denominado Instance Equité et Réconciliation (IER) e mais de 16,000 pedidos foram revistos e
recomendou-se que 9,779 vitimas recebessem assisténcia financeira, médica e psicoldgica. O
pacote de medidas inclui ainda financiamento de projectos de desenvolvimento que haviam sido
deliberadamente rejeitados por razdes politicas.

O grau de desenvolvimento socio-econdmico®, por um lado, e um universo amplo dos potenciais
beneficiarios, por outro, tém constituido constrangimentos a implementagdo de planos de
reparagdes. Na América Latina, por exemplo, na Guatemala, El Salvador e no Haiti, ndo foram
implementados planos de reparagdes enquanto no Chile, na Argentina e no Brasil foram
implementados.

Ainda a proposito das indemnizagdes ou medidas de reabilitagdo a questdo fulcral que se coloca €
saber quem se pode considerar vitima.

O paragrafo 8 da resolucio supra citada® define vitimas como “pessoas que, individual ou
colectivamente, tenham sofrido um dano, nomeadamente um dano fisico ou mental, um sofrimento
emacional, um prejuizo econdomico ou um atentado importante aos seus direitos fundamentais, em
resultado de actos ou omissdes que constituam violagdes flagrantes das normas internacionais de
direitos humanos, ou violagOes graves do direito internacional humanitario”. Sempre que apropriado,
e em conformidade com o direito interno, o termo “vitima” compreende também os familiares



proximos ou dependentes da vitima directa e as pessoas que tenham sofrido danos ao intervir para
prestar assisténcia a vitimas em perigo ou para impedir a vitimizacdo. Refere ainda o pardgrafo 9 da
mesma resolugdo que “uma pessoaq serd considerada vitima independentemente do facto de o autor
da violagdo ter ou ndo sido identificado, capturado, acusado ou condenado e qualquer que seja a
relagdio de parentesco entre o autor e a vitima”.

Cada programa de reparacdes tera de concretizar a sua definicdo de vitima, apropriada a cada
contexto. Mesmo quando existe uma definicio mais ou menos clara de vitima, isso ndo significa que
a tarefa de subsumir os beneficiarios das reparagtes na mesma previsdo seja facil ou liquida.

2. Caracter simbdlico: podem consubstanciar pedidos de desculpa publicos®®, mudanca de nome de
espacos publicos, estabelecimento de dias oficiais que assinalam determinados acontecimentos ou
criacio de museus ou outros espacos dedicados as memdrias das vitimas. Estas medidas caem na
categoria da satisfacéo.

Exemplos deste tipo de medidas sdo os seguintes:

— Pedidos de desculpa publicos pelos presidentes ou outros 6rgdos de soberania dos paises em
causa: assim, em 2010, o Presidente da Serra Leoa pediu desculpas publicamente as
mulheres, vitimas do conflito armado que durou 10 anos. Em 2014, o Presidente do Quénia
ofereceu as suas “desculpas sinceras” pelos erros do passado, mencionando especificamente
diferentes incidentes de repressdo, como o massacre de 1984 (Wagalla) ou a violéncia pés
eleitoral ocorrida nos anos 2007-2008;

— Esforcos de memorializac30%’, como a construcio de um memorial para as vitimas, no Chade
e a definicdo de que os segundos domingos de Dezembro passariam a ser dias de reflexdo e
celebracdo religiosa em nome das vitimas de repressdo sob o regime de Hisséne Habré. O
Arquivo & Museu da Resisténcia Timorense foi criado em 2005 e é uma entidade
especialmente vocacionada para a preservacdo da memdria e do patrimdnio historico
nacional e para a divulgacdo dos valores da Luta de Resisténcia do Povo de Timor-Leste;

— Esforgos de reconstrugdo das narrativas histdricas através do envolvimento de artistas. Na
Irlanda do Norte foram organizados encontros entre artistas, escolas e grupos comunitarios,
para reconstruir a narrativa e reapresentar a histéria através de publica¢cdes, espectaculos e
exposicoes,

Tipicamente as Comiss@ies de Verdade e Reconciliacdo sdo encarregadas de propor medidas de reparacio
adequadas ao contexto e acontecimentos no respectivo contexto de justica de transicdo. Porém, alguns
paises estabeleceram organismos prdprios, como fundos ou comissdes especificas para a questdo das
reparacoes, como foi o caso do Brasil, Malawi, Marrocos ou Guatemala. Outros paises estabeleceram um
programa de reparacGes através da aprovacdo de legislacdo especifica para o efeito.

. 6. 4. Reforma institucional

Em virtude dos contextos dos paises onde se implementam modelos de justica de transicdo, deve ser
prestada particular atengdo a necessidade de reflexdo e estudo pragmatico e realista de medidas chave
necessarias de reforma.



Uma das sedes privilegiadas para proceder a esta reflexdo e estudo de medidas chave de reforma é o
trabalho das comissdes de verdade e reconciliagdo que, para tal, podem promover a realizagdo de
debates, rodear-se de peritos, encomendar estudos técnicos, etc., e que, no final desse processo, devem
recomendar um conjunto de medidas realista e, ao, mesmo tempo, completo e integrado.

O relatdrio final da COCN® identifica, desde logo, uma série de medidas importantes, em varios sectores
€ a varios niveis, destacando-se os seguintes temas:

1. Educacdo;

Justica;

Seguranca;

Defesa;

Organizacdo politica do Estado;
Saude publica;

Ne e wN

Inclusdo das mulheres e outros grupos vulneraveis.

Além disso, ndo faltam estudos diagndstico sobre as fraquezas e forgas das instituices chave na Guiné-
Bissau, das politicas necessarias, das reformas essenciais®’, Onde ha maior consenso € no reconhecimento
da enorme dificuldade de implementacdo pratica das reformas necessarias.

A falta de recursos financeiros, humanos, materiais, a eventual falta de vontade politica nalguns casos,
tornam a inércia na regra quando se trata de passar a ac¢do. Essa inércia, por sua vez, gera violagdes de
direitos humanos (de direitos, liberdades e garantias bem como de direitos econdmicos, sociais e
culturais) por omissdo: os casos de impunidade, a pobreza extrema, a falta de emprego, entre tantas
outras dificuldades estruturais, assolam a sociedade guineense. Como se referiu no supracitado relatério
da COCN, no que respeita a classificacdo do indice de desenvolvimento humano (IDH), a Guiné-Bissau
encontrava-se, em 2014, no lugar 177 em 186 paises.

Mais do que diagnosticar problemas e identificar reformas, sera quicd necessario ser criativo nas medidas
propostas, ao mesmo tempo que realista quanto a sua efectiva possibilidade de implementagdo.

A ligacdo entre o tema da justica da transi¢do e os esforgos no reforgo da capacidade e consolidagdo do
Estado de Direito é estreita e evidente. A construcdo da capacidade nacional, a melhoria das infra-
estruturas e equipamentos, o desenvolvimento, sdo condi¢bes sine gua non de um sistema de justica
eficaz, quer ao nivel da justica transitoria, quer ao nivel das instituicdes e funcionamento permanentes do
sistema de justica.

No que respeita ao apoio internacional, deve haver uma inter-ligacdo entre programas de consolidagdo
do Estado de Direito e programas de justica de transi¢io®®, pois sé trabalhando conjuntamente se alcanca
o objectivo final que € a prdpria justica e o fim da impunidade®*.

Em qualquer processo de reflexdo, ndo deve ser olvidada a nogdo de acesso a justica que define este
direito como “o capacidade das pessoas, principalmente daquelas que pertencem aos grupos mais pobres
e desfavorecidos, de procurar e obter uma solugdo através dos sistemas de justica formal e informal, de
acordo com os principios e parémetros dos direitos humanos”®. Sublinha-se, assim, a necessidade de
considerar os mecanismos de justica informal e/ou tradicional em programas de justica de transicido,
remetendo-se para o tema da justica tradicional na Guiné-Bissau, abordado infra no presente relatorio,
hem como a necessidade de garantir que a mesma, a ser enquadrada em qualquer sistema de justica de
transi¢do, deve garantir o cumprimento dos padr&es de direitos humanos.



Finalmente, existe consenso no que respeita ao reforco da proteccio de grupos vulneraveis® em qualquer
processo de justica de transicdo ou de reforma institucional conducente a um Estado de Direito efectivo.
Na Guiné-Bissau, os grupos vulneraveis estdo identificados, bem como as necessidades concretas que
levardo a sua proteccdo efectiva, sendo os grupos mais frageis as mulheres, criangas, bem como as
pessoas portadoras de deficiéncia.

Recomenda-se pesquisa, compilacdo e resumo dos estudos diagndstico feitos na Guiné-Bissau a propdsito
dos varios sectores onde faca sentido formular recomendacdes, em contexto de justica de transicdo, e,
em particular, os estudos realizados a propdsito do sistema de justica e proteccdo dos grupos vulnerdveis.

ll. 6. 5. Justica tradicional

Nalguns paises, as praticas tradicionais — rituais, simbologias, etc. — assumem grande importancia, sendo
as autoridades tradicionais altamente respeitadas e detentoras de um papel fundamental na sociedade.
Nestes casos, pode ser analisada criada uma ligacdo entre os programas de justica de transicdo e as
praticas e/ou autoridades tradicionais®’.

Destacam-se alguns exemplos de possibilidades de liga¢do entre os programas de justica de transicdo e
as praticas e/ou autoridades tradicionais®®:

— NaSerra Leoa, a Comissdo podia pedir assisténcia aos lideres tradicionais e religiosos para facilitar
as sessdes publicas e resolver conflitos locais decorrentes de violagdes ou abusos passados (sendo
que, na pratica, ndo utilizou esta disposi¢do de forma significativa);

— EmTimor-Leste as praticas tradicionais, ou fisant eram incorporadas no processo de reconciliacdo
comunitaria (detalhado infra), consoante os costumes locais e uma grande parte das audiéncias
de reconciliagdo envolviam uma pratica de resolugdo de disputas chamada “nahe biti boot”;

— No Uganda determinados rituais foram propostos serem utilizados como mecanismos de
reconciliacio da sociedade, como foi o caso do ritual dos “ovos crus”®;

— No Ruanda foi implementado um mecanismo de justica tradicional como parte oficial do sistema
de justica de transigdo: o sistema judicial Gacaca, composto por um elevado numero de tribunais
Gacaca’®, que se destinavam a promover a cura e reconstrugio comunitdria apds o genocidio
ruandés™. Este sistema foi implementado, em grande parte, como resposta a incapacidade do
sistema formal de justica, que incluia mecanismos criminais nacionais e internacionais, em dar
resposta ao elevado numero de casos.

O Unico consenso que parece existir quanto ao funcionamento destes mecanismos, € o de que ndo
existem estudos suficientes para concluir, com um grau de certeza elevado, pelos respetivos beneficios
ou prejuizos. Dos estudos realizados, destacam-se as seguintes recomendacg&es:

1. Qualquer mecanismo de ligacido entre justica informal/tradicional e justica de transicdo deve ser
considerado apenas apds um processo de consultas exaustivo e um estudo sério sobre a
legitimidade e aplicacdo dos costumes e o papel das autoridades tradicionais em causa;

2. Qualquer mecanismo de ligacio entre justica informal/tradicional e justica de transicido deve ser
parte de um “pacote multidimensional” que inclui a combinacdo de mecanismos criminais,
reparacdes, apoio internacional, etc. e ndo como um mecanismo isolado;
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Dada a variedade de praticas e autoridades tradicionais —a serem aprofundadas através de estudo
sério — a respetiva integragdo num sistema de justica de transicdo deve ser feita caso-a-caso e
depois de merecer um consenso significativo no dmbito da comunidade a que sera aplicada. A sua
integracdo apressada e generalizada pode gerar falta de legitimidade do mecanismo introduzido
e vir mesmo a ser contrapraducente;

Qualquer mecanismo de ligagio entre justica informal/tradicional e justica de transicio deve ter
objectivos modestos e aplicacdo a crimes “menos graves” e/ou questdes civeis;

Qualquer mecanismo de ligac3o entre justica informal/tradicional e justica de transicio deve
assegurar o respeito por padrées minimos de direitos humanos, internacionalmente
reconhecidos, incluindo o principio da ndo discriminagdo. Deve ainda assegurar a participacdo e
protecdo de grupos vulneraveis, como as mulheres e criangas.

Na Guiné-Bissau, pelo menos, dois estudos debrucaram-se aprofundadamente sobre a realidade dos

costumes, por um lado, e das autoridades tradicionais e sistema de justica informal ou ndo estadual, por

outro: O Relatorio Final do Projecto de Recolha e Codificacdo do Direito Consuetudindrio Vigente na
Republica da Guiné-Bissau’? e o supra citado Estudo sobre o Acesso a Justica’. Destes, destacamos as

seguintes conclusdes:

1

Existe na Guiné-Bissau um fenémeno de pluralismo juridico, aqui entendido como aceitacdo do
costume interno como fonte de direito do Estado: a diversidade cultural e a multiplicidade de
tradicGes, aliada a um insuficiente funcionamento do sistema de justica formal ou estadual, tem
como consequéncia a coexisténcia de distintos e diversificados direitos consuetudinarios no
Estado™

A justica tradicional funciona, de facto, como uma instdncia de resolucdo dos problemas da
comunidade™, especialmente nas regites, mas ndo assegura, no presente, de forma suficiente os
padrdes de direitos humanos, podendo-se agrupar, pelo menos, em trés, os tipos de violagbes
dos direitos humanos frequentes:

— O primeiro relaciona-se com as pré-compreensdes e pré-conceitos de que os
intervenientes na justica tradicional padecem, o que resulta de questdes culturais e
religiosas fortemente enraizadas. Sdo exemplos a posicdo subalterna da mulher, a
indiferenca perante as criangas, a aceitagdo incondicional da autoridade mesmo perante
decisfes arbitrarias, etc.;

— 0O segundo relaciona-se com uma concepcdo arcaica dos métodos de apuramento da
verdade (por exemplo, a tortura) e das penas a aplicar (por exemplo, as surras);

— O terceiro relaciona-se com a interferéncia ou mesmo determinagdo das entidades
espirituais ou religiosas no processo de decisdo das autoridades tradicionais, o que leva a
aceitagdo de esquemas de procura e determinagdo da verdade material fortemente
enviesados (por exemplo, decide-se de certa maneira “porque os espiritos disseram”).

Ha uma multiplicidade de praticas e de autoridades tradicionais dependendo da regido, da etnia,
da religido e até da tabanca. As autoridades tradicionais ndo se encontram formalizadas ou
institucionalizadas, ndo havendo, por essa razdo, qualquer registo fidvel e actualizado das
mesmas.



Tendo em conta o panorama acima descrito, recomenda-se que, antes de se decidir sobre a matéria da
ligacdo entre justica informal/tradicional e justica de transicdo, se revisitem os estudos efectuados sobre
praticas, costumes e autoridades tradicionais. Mais se recomenda que estes estudos possam ser
complementados com uma pesquisa mais direccionada para a descoberta de mecanismos de
reconciliacdo, dialogo, purificacdo ou perddo que possam ser utilizados num contexto de justica de
transicdo, avaliando-se se os mesmos estdo em conformidade com padres de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Finalmente, recomenda-se que qualquer decisdo sobre a ligacdo entre
justica informal/tradicional e justica de transicdo seja precedida de consultas as comunidades, para
averiguar da receptividade e aceitacdo de possiveis rituais, praticas ou mesmo simbologias.

lll. 6. 6. Consultas nacionais

Qualquer programa de justica de transicdo deve ser precedido de um processo de consultas nacionais
extenso, compreensivo e inclusivo, com base em trés premissas:

1. Representatividade: as comunidades e as vitimas afectadas por sistemas opressivos ou por
situacdes de conflito e/ou violacBes de direitos humanos devem ter a oportunidade de expressar
livremente as suas ideias e opinites, para que os programas de justi¢a de transicdo possam tomar
em conta estas experiéncias, identificar as suas necessidades e perceber quais sdo as suas
reivindicacbes e direitos;

2. Apropriagdo: o processo extensivo de consultas garantira a existéncia de um sentimento forte de
apropriacdo e promocdo da participacdo de todos os intervenientes no programa de justica de
transicao;

3. Dialogo: os contributos das consultas serdo essenciais para tomar decisGes quanto a aspectos
especificos dos programas de justica de transi¢do e as préprias consultas podem constituir, desde
logo, um férum de didlogo, com os objectivos de promover a cura e reconciliagdo das
comunidades.

As consultas podem assumir vérias formas e fazer uso de diversos métodos: quantitativos, qualitativos,
ou estes dois tipos combinados™. Na Guiné-Bissau, o simpdsio foi precedido de um processo de consultas
extenso e longo, espelhado no relatorio final da COCN. Um dos métodos principais utilizados foi o método

do focus group, designado na Guiné-Bissau de método “djumbai””’

Recomenda-se a continuagdo das consultas nacionais, especialmente quando for altura de fazer as opgdes
fundamentais quanto ao modelo e mecanismos de justica de transigdo, sendo importante reflectir
previamente sobre como, quando e a quem.

IV. Conclusdes preliminares dos participantes quanto a justica de
transicdo na Guiné-Bissau

Os conceitos chave acima descritos foram objecto de discussdo e andlise durante a formacgdo participativa
realizada nos dias 14 e 15 Fevereiro. Para além da apresentagdo sobre estes temas, seguida de um periodo
de perguntas e respostas, os participantes realizaram 3 trabalhos de grupo, sobre os seguintes temas,
considerando um eventual contexto de justiga de transicdo:



1. Que mecanismos de justica criminal para a Guiné-Bissau?

2. Que outros mecanismos de justi¢a de transi¢cdo podem servir como exemplo para o caso da
Guiné-Bissau, em especial, no caso de Timor-Leste?

3. Que mecanismo de procura da verdade e reconciliagdo nacional para a Guiné-Bissau?

Salienta-se que as conclusdes expostas neste capitulo sdo apenas conclusdes preliminares ou primeiras
ideias sobre as matérias em causa: de maneira alguma significam que estejam esgotados o debate e
reflexdo pela COCN, coadjuvada por outros especialistas nacionais e/ou internacionais. Pelo contrario,
este foi apenas o ponto de partida para essa discussdo e reflexdo.

Salienta-se ainda que, embora tenha contado com uma participagdo significativa, esta primeira “chuva de
ideias” ndo contou com a presenca de todos os membros da COCN pelo que ndo representa uma decisdo
oficial ou final da mesma.

Asim, as conclusdes seguintes consubstanciam apenas um registo escrito de um primeiro contacto da
COCN com o tema da justica de transicdo na Guiné-Bissau, incluindo os respectivos mecanismos e
modelos, e das primeiras ideias sobre este tema.

IV. 1. Utilidade da justica de transicdo na Guiné-Bissau

0O tema da reforma do sistema da justica na Guiné-Bissau é um tema que tem vindo a ser discutido e
analisado, tendo sido identificadas as respetivas necessidades de reforma sucessivas vezes sem que
depois exista uma efectiva implementacdo das respectivas recomendacgdes: como se referiu supra, o
problema maior parece estar na passagem a ac¢do/implementacdo de reformas, mais do que no seu
diagndstico. Em virtude desta auséncia de ac¢do, os participantes no simpdsio e na formagdo participativa
manifestaram uma certa “descrenga” sobre uma futura implementacdo de reformas, embora se mostrem
abertos e mesmo desejosos das mesmas: a vontade de justica e o fim da impunidade foram
provavelmente os topicos mais referidos durante o simpédsio, sempre na optica de que sem justica ndo é
possivel a reconciliagdo e o desenvolvimento do pais.

O termo “justica de transi¢do” foi encarado com curiosidade pelos participantes, que demonstraram
grande interesse em encontrar alternativas ao “estado de coisas” da justica na Guiné-Bissau, mas também
inicialmente alguma perplexidade relativamente a parte da “transicdo”; se j& existe um sistema de justica
“permanente” porque é que séio necessdrios mecanismos “transitorios”?

A perplexidade inicial supra referida foi sendo progressivamente substituida por interesse a medida em
que os participantes se familiarizavam com os conceitos chave da justica de transicdo e aprendiam mais
sobre justica restaurativa. Assim, os participantes demonstraram especial interesse nos possiveis
contributos de um mecanismo de procura de verdade e reconciliacdo na Guiné-Bissau, ndo limitados ao
didlogo (que €, em si mesmo, visto como uma necessidade premente na sociedade guineense) mas
podendo incluir uma componente de justica (que ndo tem que se substituir a justica estadual), bem como
constituir uma espécie de think-tank, ou, circulo de reflexdo, sobre que reformas e como as implementar
num caminho rumo a um Estado de Direito efectivo.

Os participantes tomaram maior consciéncia dos passos que sdo precisos para iniciar um programa de
justica de transicdo, das questdes que importa esclarecer - incluindo a questdo fundamental de saber qual



o ponto de partida e qual o ponto de chegada desejdveis -, bem como da necessidade de preparacdo e
formacdo de quem vier a estar a frente de tal processo.

Assim, depois de um primeiro contacto com o tema da justica de transicdo, os participantes concluiram
que a mesma consubstancia um conceito util para impulsionar o didlogo, a busca da verdade e a justica
no pais, manifestando especial interesse num mecanismo de procura de verdade, reconciliagdo e justica
na Guiné-Bissau.

IV. 2. Conclusdes preliminares quanto a mecanismos de justica criminal

Os participantes na formagdo organizaram-se em trés grupos de trabalho, como foi supra referido. O
I”.

primeiro grupo analisou o tema “mecanismos de justica crimina

Este grupo recebeu, como materiais de trabalho, um excerto do Cédigo Penal guineense, contendo os
artigos relativos as amnistias e crimes contra a paz e a humanidade, um excerto do Estatuto de Roma que
instituiu o TPl com referéncia aos crimes contra a humanidade, genocidio e crimes de guerra, parte
da Resolucdo RC/Res 6 aprovada em Kampala sobre a definigdo do crime de agressdo, bem como um
excerto do Estudo sobre o acesso a justica na Guiné-Bissau com as principais recomendac&es relativas as
reformas necessarias no sistema de justi¢a guineense.

Este grupo foi composto por juristas e ndo juristas, o que possibilitou um equilibrio durante a discusséo,
ndo sendo demasiado técnica mas ao mesmo tempo guiada por quem detinha conhecimentos especificos
sobre a matéria.

O desafio lancado a este grupo foi o de, partindo de uma analise dos materiais distribuidos e tendo por
base os conhecimentos relativos ao sistema de justica criminal dos membros do grupo bem como a
tipificacdo dos crimes julgados por tribunais internacionais, considerar que tipo de justica criminal faria
sentido num contexto de justica de transigdo.

As conclusdes do grupo foram as seguintes:

1. A Guiné-Bissau tem, neste momento, as instituicdes e a legislacdo necessarias para dar resposta aos
crimes cometidos no passado. Assim, deve considerar-se o recurso prévio aos mecanismos internos
ou nacionais de justica antes de se fazer apelo aos mecanismos internacionais porque “na Guiné-
Bissau os crimes mais graves estdo todos classificados e nenhum escapa ¢ lei”.

2. Os mecanismos internos de justica sofrem de varias fragilidades e insuficiéncias institucionais, quer
em termos de investigacdo dos crimes, como da aplicacdo da lei. Também ha falta de prisdes “em
condicdes” e de proteccdo e de seguranca dos actores judiciais;

3. Eadmissivel o recurso a colaboragdo/ assisténcia internacional, nomeadamente na investigagio, por
uma questdo de neutralidade e transparéncia;

4. Convém “instituir um orgdo para tirar as licbes positivas e negativas dos crimes e outros casos de
violéncia do passado, a fim de que néo se repitam no futuro”.

Na discussdo que seguiu a apresentacdo deste trabalho, foram explorados os primeiros trés pontos mas,
por falta de tempo ou de questSes, ndo foi aprofundado o ultimo ponto. A discussdo andou,
principalmente, a volta da potencial contradicdo entre os pontos 1 e 2: se @ Guiné-Bissau tem instituicdes
e a legislacdo necessdrios para dar resposta aos crimes cometidos no passado, por um lado, mas, por

179



outro, sofre de fragilidades e insuficiéncias institucionais, como pode o sistema nacional dar uma resposta
satisfatoria as necessidades de justica identificadas?

O grupo esclareceu que o sistema de justica nacional deveria ser a primeira instdncia de investigacdoe
julgamento dos ilicitos criminais cometidos mas que seria desejavel um reforgo da capacidade através da
colaboragdo ou assisténcia internacional, ja que o sistema tinha fragilidades reconhecidas, bem como que
seria desejavel a implementacdo de reformas neste sistema ha muito entendidas como necessarias.

IV. 3. Conclusdes preliminares quanto a modelos de justica de transi¢do que podem servir
como exemplo para o caso da Guiné-Bissau

O segundo grupo analisou o seguinte tema: “mecanismos de justica de transicdo que podem servir como
exemplo para o caso da Guiné-Bissau, em especial, o caso de Timor-Leste”

Este grupo recebeu, como materiais de trabalho, o Regulamento da UNTAET {Administracdo Transitdria
das Nagdes Unidas para Timor-Leste) que criou as Camaras com Jurisdigdo Exclusiva sobre Delitos
Criminais Graves (UNTAET/REG/2000/15, 6 de Junho de 2000}, o Regulamento da UNTAET que criou a
Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo (UNTAET/REG/2001/10, de 13 de Julho de 2001), o
Projecto de Lei Quadro do Programa Nacional de Reparagbes elaborado em 2010, bem como uma
cronclogia resumo dos principais acontecimentos e principais mecanismos de justica de transigdo
implementados.

O caso de Timor-Leste encontra-se explicado com algum grau de detalhe em anexo (Anexo 2).

O grupo analisou os materiais distribuidos e beneficiou da partilha de conhecimentos sobre o caso de
Timor-Leste por alguns dos respetivos membros que realizaram uma visita de estudo a este pais. O desafio
langado a este grupo foi o de identificar elementos no caso de Timor-Leste que eventualmente fagam
sentido num programa de justica de transicdo na Guiné-Bissau, ressalvadas as devidas diferencas entre os
dois casos. O grupo focou-se em dois aspectos essenciais: a) na forma de articulacdo entre os mecanismos
criminais e 0s mecanismos de justica com caracter restaurativo; e b) no processo de reconciliagdo
comunitaria levado a cabo pela CAVR. O grupo deixou ainda registados elementos essenciais da
experiéncia em Timor-Leste.

Assim, o grupo considerou o seguinte:

1. Houve uma relagdo de complementaridade entre a CAVR e os mecanismos criminais que integram a
“justica formal”: autoridades judiciarias e de investigacdo penal. Assim, a CAVR podia tratar da
matéria de crimes menos graves e questdes civeis. No entanto, tal ndo colocava em causa:

a. As atribuicGes dos drgdos de investigacdo criminal, j4 que a CAVR remetia os casos ao
Gabinete do Procurador Geral, que confirmava que os casos eram “menos graves”; caso
contrario, podia decidir exercer jurisdicdo sobre os mesmos;

b. A administracdo da justica pelos Tribunais que tinham jurisdigdo conferida pela lei sobre os
casos mais graves.

2. O processo de reconciliagdio comunitaria € um mecanismo interessante, levado a cabo pela CAVR,
especialmente por integrar o perddo com a justica tradicional. Assim, este processo era possivel para
actos de natureza criminal e ndo criminal (actos de natureza criminal e ndo criminal cometidos no
contexto dos conflitos politicos ocorridos entre 25 de Abril de 1974 e 25 de Outubro de 1999) mas
pressupunha a confissdo e assungdo de responsabilidade do pepetrador, bem como que fosse
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voluntariamente solicitado por este. Os processos eram facilitados por um Comissdrio Regional que
convocava um painel e consultava as entidades de justica tradicional (os lideres comunitarios). As
consequéncias eram determinadas pelos “actos de reconciliagio”, que abrangiam servico
comunitario, indemnizacdo, pedido publico de desculpas e/ou outro acto de arrependimento.

3. O grupo reportou ainda que as vitimas do conflito em Timor-Leste sdo transferidas para um cemitério
especifico, com honras de Estado e sdo condecoradas.

Das considerac¢es supra enunciadas, o grupo concluiu que Timor-Leste teve 3 modelos de reconciliacdo
r

que podem fazer sentido na Guiné-Bissau: a justica tradicional, o perddo e a justica formal. Mais concluiu

que deve ser seguido o exemplo do caso de Timor-Leste no que respeita 8 memorializa¢do das vitimas.

V. 4. Conclusdes preliminares guanto a um mecanismo de procura da verdade e
reconciliacdo nacional

O terceiro grupo analisou o tema das “comiss&es de verdade e reconciliagdo”.

Este grupo recebeu como materiais de trabalho os documentos que criaram a CAVR em Timor-Leste, a
Comissdo de Verdade e Reconciliagdo, na Serra Leoa, e a Comissdo de Dialogo, Verdade e Reconciliagdo
na Costa do Marfim. Recebeu ainda um resumo dos documentos preparados pelo Centro Internacional
de Justica de Transicdo citados infra sobre a criagdo e implementacdo das comissGes de verdade (ver
anexo 1 - Notas orientadoras para préximos passos na criacdo de uma Comissdo de Verdade e
Reconciliagdo).

O desafio lancado a este grupo foi o de debater ideias sobre que passos concretos dar na criagdo e
implementacdo de uma eventual comissdo de verdade e reconciliagdo.

As conclusdes do grupo foram as seguintes:

1. Faz sentido, na Guineé-Bissau, criar um mecanismo de procura da verdade e reconciliagdo nacional;

2. A ser criada uma comissdo, o seu nome deve incluir a palavra justica, jd que essa foi a palavra que
mais se falou em sede de consultas populares: “a justica é incontornavel”. Assim, o grupo propds a
designacdo “Comissdo de Verdade, Justica e Reconciliagdo”;

3. Uma comissdo deve ser criada através de uma resolucdo da Assembleia Nacional Popular, promulgada
pelo Presidente da Republica (PR). Um érgdo que se pretende venha a ter uma elevada dose de
legitimidade deve ser criado pelo érgio soberano que tem a seu cargo as opgdes politicas e legislativas
fundamentais no estado guineense;

4, O periodo temporal de funcionamento da Comissdo ndo deve ser inferior a dois anos: por um lado,
este periodo permite uma avaliacdo relativamente fiavel dos trabalhos da mesma e, por outro, ndo
convém que as pessoas que a compdem se “acomodem a fungbes cuja natureza serd temporaria”’;

5. Aestrutura da comissdo deve ser ajustada ao territério guineense e deve ficar na dependéncia directa
do PR, pois este deverd ser a figura emblematica do processo por razées de simbologia nacional;

6. O financiamento desta estrutura pode ser efectuado através de um fundo instituido para o efeito que
conste do orcamento do Estado. O grupo relembrou, como exemplo, os custos da comisséo criada na
Costa do Marfim que ascenderam aos cerca de 10 mil milhSes de CFA.

7. Odocumento que procede a criagdo de uma comissdo deve conter um predmbulo, explicar o contexto
que levou a criagdo da comissdo, conter uma justificagdo para a sua implementacio, definir o seu
objectivo, bem como os resultados esperados;
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8. No que respeita a composicdo da comissdo, é fundamental considerar a qualidade moral das pessoas
indicadas para desempenharem as suas fungdes.

A limitacdo de tempo ndo permitiu ao grupo continuar esta analise. Durante a discussdo do tema, foi
evidente que estas ideias ndo sdo ainda consensuais e canstituem, para ja, apenas uma reflexdo preliminar
sobre este tema, carecendo de uma reflexdo e discussdo mais profundas.

No entanto, estes resultados provam que, com formacgdo, documentos que constituam um guia simples
e exemplos concretos, existe uma vontade significativa por parte dos membros da COCN em comecgar a
reflectir sobre préximos passos no que respeita a implementagdo de um programa de justica de transicdo,
de forma especifica e realista.

V. Proximos passos da COCN no que respeita a justica de transicdo na
Guiné-Bissau: questdes que merecem reflexdo adicional previamente a
Conferéncia Nacional e formacao adicional

Uma das maiores virtualidades do processo de reflexdo e discussado descrito no presente relatério e levado
a cabo quer no simpdsio quer na formagdo participativa foi a identificacdo de questdes que carecem de
uma andlise aprofundada no periodo que antecedera a Conferéncia Nacional.

Assim, previamente 3 Conferéncia Nacional, convém considerar um periodo de reflexdo, andlise e
discussdo onde devem ser identificadas varias op¢des quanto a um programa de justica de transicdo, bem
como uma proposta de cronograma para essas opcdes a submeter a consideracdo dos delegados. Para
tal, importa que a COCN se prepare, familiarizando-se ainda mais com os conceitos chave da justica de
transicdo, para que possa definir ideias e apontar caminhos. Pode ser conveniente ainda preparar os
delegados a Conferéncia Nacional através de deslocagdes as varias regides da Guiné-Bissau com vista a
transmitir conhecimentos basicos que permitam aos delegados realizar uma escolha informada durante
a Conferéncia Nacional.

Assim, com vista a possibilitar a supramencionada reflexdo que levara a uma definicdo de possiveis
caminhos para um programa de justica de transigdo, sera necessario responder as seguintes questfes
identificadas pelos participantes:

1. Questdes prévias:

Que situacdes importa considerar em sede de justica de transi¢do?
Quais as finalidades de um programa de justica de transigdo?

Quem se vai reconciliar com quem?

Que modelo de justica de transicdo faz mais sentido na Guiné-Bissau?

a o oo

2. Questdes especificas:

a. Que mecanismos de justica de transi¢do, em concreto, devem ser considerados em sede de
justica de transicdo?

b. Sobre que periodo de tempo vai incidir a justica de transi¢do e como definir este periodo de
tempo?
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Quais as situagdes que, em concreto, importa abordar?

Como conciliar este processo com as amnistias concedidas?

Como ajudar/preparar os guineenses para o processo de busca da verdade?

Como lidar com as vitimas?

Que tipo de formacio/estudos sdo necessarios para implementar este processo?

Quais os principais modelos de onde se podem retirar mecanismos e principios como
exemplos?

S@ o oo

Quais as principais “ligdes aprendidas” de outros modelos de justica de transicdo das quais se
podem retirar “boas praticas” e “aspectos a evitar’?

j. Quais os custos de cada mecanismo de justica de transigdo? Quem vai suportar esses custos?
k. Que tipo de apoio é necessario por parte dos parceiros internacionais?

I.  Qual seria a situagdo ideal na Guiné-Bissau, depois de se passar por um conjunto de medidas
de justica de transigdo?

A COCN, especialmente na pessoa do seu presidente, expressou a necessidade dos membros da COCN
virem a beneficiar de formacdo adicional que os possa preparar para a exigente tarefa de propor a
Conferéncia Nacional caminhos para um possivel programa de justica de transicdo.

Assim, as necessidades de formacdo identificadas foram, desde logo, na drea juridica. Foi solicitada uma
formagdo com cariz pratico, sobre conceitos basicos de justica de transi¢do, incluindo a diferenga entre
justica restaurativa e justica retributiva, bem como sobre os varios mecanismos de justica de transicdo
abordados no presente relatério. Um dos pedidos concretos foi uma lista de “licdes aprendidas” noutros
modelos e contextos de justica de transicdo com os exemplos de “boas praticas” e “aspectos a evitar” no
caso da Guiné-Bissau, que servisse de base a reflexdo da COCN. Foi ainda referido que a formacdo deve
ser dada com algum tempo para que os participantes possam trabalhar sobre os conceitos e familiarizar-
se com 0s mecanismos referidos.

Por outro lado, foi ainda expressa a preocupagdo com o tratamento das vitimas nos processos de didlogo,
recolha de testemunhos, audiéncias publicas ou outros a serem implementados na Guiné-Bissau. Foi
assim solicitada formagdo também nesta area: como evitar a revitimiza¢do e como lidar com o trauma.

VI. Conclustes e Recomendacgdes

VI. 1. Conclusdes

1. Ajustica de transigdo consubstancia um conjunto de estratégias e/ou mecanismos, utilizados pelas
sociedades que foram sujeitas a determinados abusos efou violagSes dos direitos humanos num
passado recente — regimes ditatoriais, genocidios, guerras civis e outras situagdes traumaticas -,
com vista a ultrapassar estas situagdes, encontrar a verdade e a reconciliagdo e construir um futuro
mais democratico, justo e pacifico.

2. A justica de transicdo tem sido utilizada em inimeros contextos histéricos, desde os anos 80 (do
século passado) até ao presente. Alguns dos mais célebres contextos de justica de transigdo foram
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Africa do Sul, Ruanda, Ex-Jugoslavia, Timor-Leste, Serra Leoa, Uganda, Colémbia, Argentina ou
Costa do Marfim. Cada um destes programas de justica de transi¢cdo teve finalidades e mecanismos
diferentes. Em comum, estes paises tém a circunstincia de terem passado por situagdes
traumaticas, envonvolvendo violagées de direitos humanos. Tém ainda em comum a utilizagdo de
determinados mecanismos e/ou estratégias de caracter transitério —como as comissées de verdade
e reconciliacdo - para reconciliar as comunidades, restabelecer o dialogo, procurar a verdade e
assegurar justica.

A justica de transicdo envolve idealmente mecanismos de justica restaurativa e de justica
retributiva ou punitiva. A justica restaurativa funda-se na importancia da reconciliagdo e assume
uma fungao quase terapéutica, visando empoderar todas as partes envolvidas através da figura
central das reparacées. No outro extremo, a justica retributiva ou punitiva foca-se no julgamento e
punicdo do comportamento criminal.

Os principais direitos presentes em contextos de justica de transicdo e plasmados em instumentos
internacionais e reconhecidos pela jurisprudéncia, quer dos Estados quer internacional, sdo os
seguintes:

a. Direito 3 verdade, que pressupde o conhecimento de toda a verdade quanto aos
acontecimentos e circunstincias das violagdes de direitos humanos ocorridas, incluindo
guem as perpetrou, como, quando e porqué;

b. Direito a justica, que pressupde que as vitimas tém acesso a determinados mecanismos
(criminais ou ndo criminais) que garantem a realizacdo dos fins da justica que forem
privilegiados em cada sistema, tipicamente reparagao e punigao;

¢. Direito a uma reparagdo adequada, efectiva e rapida, que se destina a promover a justica,
remediando violagdes das normas internacionais de direitos humanos ou do direito
internacional humanitario. A reparacdo deve ser proporcional a gravidade das violagoes e
ao dano sofrido. Pode assumir um caracter material ou simbdlico.

d. Direito a prevencgdo, que pressupde que sejam asseguradas garantias de “ndo repeticdo”
das violagbes cometidas, nomeadamente através do fortalecimento dos pilares essenciais
do Estado de direito.

Justica e paz social sao valores fundamentais nos programas de justica de transigdo. Devem ser
privilegiados programas multi-dimensionais, multi-facetados e equilibrados que apostam na
complementaridade destes valores ao invés de escolherem um em detrimento do outro.

Alguns dos obstaculos comummente apontados em paises com necessidade de mecanismos de
justica de transicdo sdo a impunidade; a falta de recursos humanos capacitados e de
infraestruturas e equipamentos no sistema de administracdo da justica; a desigualdade de género;
o nepotismo e interesses pessoais; a corrupgao; o siléncio sobre determinados acontecimentos que
marcaram negativamente a histodria do pais e a falta de voz de determinados grupos “vulneraveis”,
como as criangas.

Os principais mecanismos que integram programas de justica de transicdo sdo os mecanismos
criminais, as Comissées de Verdade e Reconciliagao, as reparagdes, as reformas, a justica tradicional
e as consultas nacionais.

Os mecanismos criminais tém como objectivo investigar e julgar os crimes cometidos e dividem-se
em mecanismos nacionais (ou internos) e internacionais:
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a. Os mecanismos criminais nacionais sdo compostos por drgaos de investigacdo criminal
{Ministério Publico, policias, etc.) com capacidade efectiva; um poder judiciario forte e
independente; uma legislagdo suficiente e conforme ao Direito Internacional;
estabelecimentos de reclusdo com padrdes minimos e prote¢do adequada de testemunhas
e vitimas.

b. Os mecanismos internacionais podem envolver tribunais internacionais e tribunais
hibridos. No final do século passado, foram criados os tribunais penais internacionais ad
hoc para a Ex-Jugoslavia (1993-presente) e para o Ruanda (1994 — 2012), com jurisdigao
limitada no tempo e a determinados tipos de crimes. O TPI foi criado pelo Estatuto de
Roma, aprovado em 1998, e iniciou seus trabalhos em 2002. Este Tribunal possui
competéncia para julgar quatro tipos de crimes (crimes contra a humanidade; crimes de
genocidio; crimes de guerra e crimes de agressao), funda-se nos principios da
complementaridade e subsidiariedade e tem natureza permanente.

Os Tribunais hibridos sdo modelos “modernos” de tribunais que, embora inseridos no
sistema judicial nacional, tém, na sua composigdo, juizes nacionais e juizes internacionais,
bem como aplicam normas da legislagdo nacional e internacional. Exemplos deste tipo de
tribunais sdo as Camaras com Jurisdicdo Exclusiva sobre Delitos Criminais Graves, em
Timor-Leste, o Tribunal Especial para a Serra Leoa, ou o Tribunal Especial do Libano.

As Comissoes de Verdade e Reconciliacdo sao espacos de discussao e dialogo criados em contextos
de justica de transicdo e assumem uma multiplicidade de formas. Podem definir-se genericamente
como 6rgdos nao judiciais ou quase judiciais que averiguam situacdes nas quais ocorreram graves
violagoes de direitos humanos ou de direito internacional humanitario tendo em vista estabelecer
factos e o contexto em que ocorreram. Esta definicdo ndo captura a variedade de formas e
experiéncias das comissées, cujos exemplos célebres sdo a Comissdo de Verdade e Reconciliagdo na
Africa do Sul ou a CAVR em Timor-Leste. Realizar investigagbes e conduzir audiéncias publicas sdo
poderes tipicos das comissaes.

As reparagtes podem assumir caracter material, falando-se, neste caso, em indemnizactes ou
medidas de reabilitacdo (que incluem bolsas de estudo, servigos médicos, etc.). Podem ainda
assumir um caracter simbdlico, como por exemplo, os pedidos de desculpa publicos, criacdo de
museus ou outros espagos dedicados as memdrias das vitimas, falando-se entdo em satisfacio.

As propostas de reforma institucional ou de outro tipo de reformas (legislativas, por exemplo), sdo
um contributo essencial dos programas de justica de transigdo. Uma das sedes privilegiadas para
proceder a reflexdo e estudo de medidas de reforma é uma comissdo de verdade e reconciliagio
que, para tal, podera promover a realizacdo de debates, rodear-se de peritos ou encomendar
estudos técnicos.

No caso da Guiné-Bissau, varios estudos tém feito um diagndstico pouco animador do sistema de
justica e identificado reformas necessarias neste e noutros sectores, incluindo as forcas armadas e
de segurancga, a educagdo, a salide, etc. No entanto, a falta de recursos financeiros, humanos e
materiais, entre outros factores, geram inércia quando se trata de passar a acgdo. Essa inércia, por
sua vez, gera violagdes de direitos humanos (direitos, liberdades e garantias bem como direitos
econdmicos, sociais e culturais) por omissao: os casos de impunidade, a pobreza extrema, a falta
de emprego, entre tantas outras dificuldades estruturais, assolam a sociedade guineense.
Qualquer conjunto de reformas deve refor¢ar a protecio de grupos vulnerdveis (mulheres,
criangas, bem como pessoas portadoras de deficiéncias).



13. A justica tradicional inclui praticas costumeiras e autoridades ndao estaduais ou informais que
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assumem de facto a funcio de administrar justica, como alternativa as autoridades estaduais. A
justica tradicional pode assumir um papel activo em contextos de justica de transicdo, como
aconteceu no caso de Timor-Leste ou do Ruanda. Quaisquer mecanismos tradicionais de
reconciliagdo, dialogo, purificagdo ou perddo, que venham a ser utilizados num contexto de justica
de transicdo, devem ser conformes com padrées de direitos humanos internacionalmente
reconhecidos.

Um programa de justica de transicdo deve ser precedido de um processo de consultas nacionais
extenso, compreensivo e inclusivo, com base em trés permissas: representatividade (das
comunidades e das vitimas afectados por sistemas opressivos efou violagdes de direitos humanos);
apropriacao (sé um processo extensivo de consultas garantira a existéncia de um sentimento forte
de apropriacao pelas comunidades); e didlogo (onde se inicie, desde logo, os objectivos da cura e
reconciliagdo das comunidades).

Depois de uma formacdo breve sobre o tema da justica de transicdo, a COCN bem como os
participantes do simpdsio, entenderam que a mesma consubstancia um conceito atil para
impulsionar o didlogo, a busca da verdade e a justi¢a no pais, manifestando especial interesse num
mecanismo de procura de verdade, reconciliagdo e justica na Guiné-Bissau. Algumas ideias que
resultaram dos trabalhos de grupo dos participantes na formagdo sobre justica de transigdo sao as
seguintes:

a. Osistema de justica nacional deve ser a primeira instincia de investigagdo/julgamento dos
ilicitos criminais cometidos mas € importante propor e implementar reformas bem como
solicitar o reforgo da capacidade através da colaboragio/assisténcia internacional, ja que
o sistema tem fragilidades e insuficiéncias reconhecidas.

b. Timor-Leste teve 3 modelos de reconciliagdo que podem fazer sentido na Guiné-Bissau: a
justica tradicional, o perdao e a justica formal. Deve ainda ser seguido este exemplo no
que respeita a memorializagdo das vitimas.

c. Faz sentido na Guiné-Bissau criar um mecanismo de procura da verdade e reconciliagido
nacional. A ser criada uma comissdo, o seu nome deve incluir a palavra justica, ja que essa
foi a palavra que mais se falou em sede de consultas populares: “a justica é incontorndvel”.

O processo de reflexdo e discussao descrito no presente relatério e levado a cabo quer no simpdsio
quer na formagdo participativa conduziu a identificacdo de um conjunto de questdes que carecem
de uma analise aprofundada no periodo que antecedera a Conferéncia Nacional, como, por
exemplo, “que situag¢bes importa considerar em sede de fustica de transicdo?” ou “quais as
finalidades de um programa de justica de transigio?”

A COCN identificou ainda necessidade de formacgdo adicional que possa preparar os membros da
COCN para a exigente tarefa de propor a Conferéncia Nacional caminhos possiveis de um programa
de justiga de transigdo.
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Anexo 1 — Notas orientadoras para proximos passos na criacdo de uma
Comissao de Verdade e Reconciliagao

O presente anexo foi preparado com base em documentos do Centro Internacional de Justica de Transicdo
hem como da Amnistia Internacional sobre a criagdo e implementacdo das comissGes de verdade,
nomeadamente “Truth and Memory: Drafting o Truth Commission Mandate A Practical Tool”; “En busca
de la verdad. Elementos para la creacion de una comision de la verdod eficaz” e “Truth, justice and
reparation: Establishing an effective truth commission’®,

A criagdo das comissées de verdade e reconciliagdo carece de um conjunto prévio de passos, destacando-
se 05 seguintes:

1) Elaboragdo de um predmbulo ou exposicdo de motivos, incluindo a descricdo da “visdo” da
Comissao.
2) Definigdo de objectivos, incluindo quais as resultados esperados.
Exemplos:
a) Descobrir a verdade sobre determinados factos e/ou descobrir quem foram os responsaveis
ou um objectivo mais amplo de obter conhecimento sobre o contexto social, histérico e
politico que levou aos acontecimentos em anélise;
b) Proteger, reconhecer e restaurar os direitos das vitimas (como restaurar a sua dignidade);
c) Promover a transformacido social e politica (apontar reformas institucionais e medidas que
promovam a justica social).
3) Definigdo dos principios basilares de funcionamento da Comissao.
Exemplos:

a. Imparcialidade;

b. Independéncia;

c. lgualdade ou ndo discriminagdo;

d. Transparéncia.

4) Definicdo das fungdes da Comissdo.
Exemplos:

a. Preparar e submeter um relatério das investigagdes e das recomendacGes;

b. Receber e compilar a informagdo recebida;

c. Conduzir atividades de comunicagdo publica e eventos que promovam a reconciliagdo;

d. Fazer a ligagdo com outras politicas de justica de transi¢do.

5) Definigdo do ambito das atividades de investigacdo:

a. Acontecimentos: que crimes ou outras situacdes de violages de direitos humanos? E
importante perceber as raizes do conflito, assim determinando investigacdes que possam
assumir um cariz mais social e/ou histérico?

b. Vitimas: contra quem foram perpetradas, especialmente que grupos vulneraveis?
Agentes: quem praticou os actos (sé agentes publicos ou “todos os envolvidos”, grupos
armados, milicias, etc.)?

d. Periodo de tempo em causa (por exemplo, em Timor-Leste foi o periodo compreendido
entre 1974 e 1999)
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e,

Territério: onde aconteceram as situacGes?

6) Poderes de investigacdo.
Exemplos:

a.
b.
C.

Intimar pessoas a comparecer e prestar declaracdes;
Conduzir inspegdes;
Solicitar documentos ou objectos necessarios.

7) Duragdo do mandato (por quanto tempo estara em funcionamento a Comissdo).

8) Aspectos operacionais:

a.

0o an

B

Numero e qualificagBes (ex: integridade, experiéncia e independéncia politica) dos
comissarios;

Método de nomeacdo e/ou seleccio e fixagdo de um prazo para a constituicdo da
Comissdo;

Representatividade (género, grupos étnicos, regides, etc.);

Condi¢des de servigo (estatuto, remuneracio, etc.);

Organizagio/estrutura interna;

Orcamento;

Dissolugdo e arquivo.

9) Formacio efou preparacio necessarias dos Comissdrios/as e respectivo staff.



Anexo 2 - Casos de Estudo: Timor-Leste e Costa do Marfim

A COCN realizou visitas de estudo a Timor-Leste e & Costa do Marfim, para ver, em primeira m3o, como
foram implementados os programas de justica de transi¢do nesses paises. A descricdo infra visa contribuir
para o conhecimento do contexto e do enquadramento juridico basico dos programas em causa, ndo se
substituindo nem pretendendo relatar estas experiéncias.

Timor-Leste

Apds um periodo de colonizagdo portuguesa a que se seguiu a ocupacdo indonésia do territorio em 1975,
foi dado ao povo timorense, em 1999, a oportunidade de, através de um voto directo e secreto, em
referendo organizado pelas NagGes Unidas, fazer uma escolha entre a autonomia do territério integrado
na Indonésia ou a sua rejeicdo e a consequente separagdo daquele pais conducente a sua
independéncia™. O periodo que antecedeu esta consulta popular e o que se seguiu a publicitagiio dos
resultados foi marcado por violéncia generalizada, tendo ocorrido graves violacdes de direitos humanos®.

Neste contexto, foram instituidos diversos mecanismos de justica de transi¢do, tendo em vista sobretudo
a reconciliagdo nacional, a procura da verdade e o julgamento e puni¢do por crimes graves,

No plano penal, destaca-se a adopg¢do, em Margo de 2000, do Regulamento n.° 2000/11 sobre a
Organizacdo dos Tribunais em Timor-Leste®, o qual previa que o Tribunal Distrital de Dili tivesse a
competéncia exclusiva para o julgamento de crimes graves (artigo 10.°) bem como a possibilidade de
criagdo de camaras especializadas para exercer exclusivamente esta competéncia, disposicdo
concretizada através da adopc¢do, em Junho de 2000, do Regulamento 2000/15 da UNTAET®%%, A
competéncia para julgar e decidir sobre os recursas relativos a este tipo de crimes foi dada ac Tribunal de
Recurso®®. Ambos os regulamentos mencionados previam que se devessem considerar crimes graves o
genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade, bem como homicidios, crimes sexuais e tortura
se estes Ultimos tivessem sido cometidos no periodo entre 1 de janeiro de 1999 e 25 de outubro de 1999%,
Varios progressos foram feitos na obtencdo de justica por crimes graves. Na verdade, foram levadas a
cabo centenas de investigaces, diversas das quais resultaram em condenacdes®®. Porém, algumas criticas
tém sido apontadas ao sistema, nomeadamente ao facto de ndo ter sido possivel o julgamento de diversas
pessoas que se encontravam na Indonésia, bem como a morosidade dos processos®’.

Em Julho de 2001 foi igualmente criada uma comissdo, denominada de Comissdo de Acolhimento,
Verdade e Reconciliagio (CAVR)®, tendo em vista, nomeadamente, o apuramento da verdade sobre
violagdes de direitos humanos ocorridas no contexto dos conflitos politicos no pais entre 25 de Abril de
1974 e 25 de Outubro de 1999 e a reconciliagio comunitaria®.

No que diz respeito a esta dltima funcdo da Comissdo, nota-se que o regulamento que criou a CAVR previa
o estabelecimento de processos de reconciliagdo comunitaria em relagdo a actos de natureza criminal e
ndo criminal cometidos no contexto dos conflitos politicos ocorridos entre aquelas datas®. Estes
processos, iniciados com uma declaragdo escrita do responsdvel pela qual este exprimia a sua intengdo
de participar no processo® ndo podiam, contudo, incidir sobre crimes graves®. Uma vez apresentada esta
declaragdo, um Comité (Comité de Declarag¢fes do Processo de Reconciliagdo Comunitaria) avaliava as



declaracGes de forma a verificar se os actos podiam ser tratados num processo de reconciliagdo
comunitaria, o qual enviava copia das declaragdes ao Gabinete do Procurador Geral que podia decidir
exercer jurisdicio sobre o caso®. Os processos deveriam ser facilitados por um Comissario Regional que
convocava um painel, apds consulta aos lideres da comunidade®®. Depois de audiéncia, o painel deliberava
sobre o acto de reconciliagio mais adequado, que poderia consistir em servico comunitdrio,
indemnizacdo, pedido publico de desculpas efou outro acto de arrependimento, sendo elaborado um
Acordo de Reconciliagdo Comunitaria. Este acordo, se ndo violasse o principio da proporcionalidade e
direitos humanos seria registado como ordem do tribunal distrital®®. De acordo com o sumério executivo
do Relatdrio Chega! da CAVR, foram recebidos “1.541 testemunhos de depoentes que requereram
participacdo no PRC (...)” e “através das audiéncias do PRC foram concluidos, com éxito, casos referentes
a 1.371 depoentes”®. O trabalho da CAVR foi louvado pelos resultados alcangados sobretudo na procura
da verdade e pelo seu impacto na reconciliagdo nacional. Nas palavras de Piers Pigou, os processos de
reconciliacdo “reforcaram a importéncia de mecanismos de justica local e a nogdo de que a justica em
Timor-Leste nem sempre se relaciono apenas com a punigGo mas também com compensagdo,
arrependimento e reciprocidade” *’.

Ainda, em 2005, foi criada uma Comissdo bilateral para a Verdade e Amizade entre Timor-Leste e a
Indonésia (Commission of Truth and Friendship, doravante designada de CTF), focada essencialmente na
procura da verdade relativa ao periodo que antecedeu e sucedeu a consulta popular de 1999%, Uma das
particularidades desta Comissdo foi o facto de ter assumido a responsabilidade pela analise de materiais
recolhidos pelos mecanismos de justica de transicdo prévios & mesma, incluindo da Comissdo de
Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo®. O relatdrio desta Comissdo foi apresentado em 2008, apontando
o mesmo para a existéncia de crimes contra a humanidade ocorridos em 1999 e de uma responsabilidade
institucional pelos mesmos'™.

Os relatorios de ambas as comissdes contém diversas recomendages, incluindo na area das reparagGes
as vitimas das violagdes de direitos humanos!™., A CAVR recomendou especificamente a implementagio
de um programa de reparacdo para as vitimas mais vulneraveis. Deve salientar-se, na area das reparagées,
ter a propria Comissdo implementado um programa de reparacdo urgente de danos para apoiar
determinadas vitimas, através da prestacdo de cuidados médicos urgentes e outras areas de necessidade
urgente. Em parceria com ONG, a Comissdo tambhém implementou projectos-piloto para aplicagdo de
medidas colectivas de reparacdo urgente de comunidades gravemente afectadas!®. No entanto, algumas
criticas tém sido feitas ao facto de, até a data, ndo ter sido criado, na senda das recomendagdes feitas,
um programa daquela natureza®,

Costa do Marfim

Na sequéncia de diversas elei¢es levadas a cabo no pais, a Costa do Marfim foi palco de conflitos internos
dos quais resultaram diversas mortes e durante os quais foram cometidas diversas violagtes de direitos
humanos.

Tendo em consideragdo a violéncia que sucedeu as eleicdes de Novembro de 2010, foi adoptada, em
Margo de 2011, a Resolugdo do Conselho de Direitos Humanos que aprovou a constituicdo de uma
Comissdo de Inquérito'®, cujo objectivo era o de investigar os factos e circunstincias ligadas a alegactes
de abusos sérios e violacBes de direitos humanos que tiveram lugar no periodo pés eleitoral, de forma a
poderem identificar-se os responsaveis por estes actos e se fazer justiga. O relatdrio desta Comissdo de
Inquérito foi publicado no mesmo ano. De entre as recomendagfes apresentadas, destacam-se a
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necessidade de garantir justica relativamente a violagtes de direitos humanos e direito internacional
humanitdrio bem como assegurar a assisténcia adequada a vitimas. Outras recomendagdes incidiram
particularmente sobre questSes relacionadas com a seguran¢a: o desarmamento de pessoas que nhdo
pertencessem a Forcas de Seguranga e Defesa, a ndo integracdo no exército nacional ou noutras forcas
de seguranca de pessoas que responsdveis por violagbes de direitos humanos e o estabelecimento
atempado de um exército profissional respeitador dos direitos humanos™®®,

Para além deste mecanismo de natureza internacional, em Junho de 2011, foi criada uma Célula Especial
de Investigacdo (Cellule spéciale d’enquéte) relativa a violéncia pds-eleitoral e, em Julho do mesmo ano,
uma Comissdo sobre Didlogo, Verdade e Reconciliacdo (Commission Dialogue, Vérité, et Réconciliation,
CDVR), por decreto presidencial, cujo objectivo era o de promover a reconciliacdo e reforgar a coesdo
social entre as comunidades que vivem na Costa do Marfim'®, O dmbito temporal da investigacdo nio foi
claramente definido. Através dos relatdrio da Comissdo, entende-se que os periodos investigados foram
os periodos entre 1990 a 1999 (cerca de 0,51% dos testemunhos recolhidos) 2000, 2002 e 2004 (36,67%
dos testemunhos recolhidos referem-se a este periodo) e os anos de 2005, 2010 e 2011 (maioria dos
testemunhos recolhidos, ou seja, 54,75%). Os poderes desta Comissdo incluiam: a) Procurar a verdade e
situar a responsabilidade pelos eventos sociopoliticos nacionais passados e recentes; b) ouvir vitimas,
obter o reconhecimento dos factos pelos autores de violagtes e o perddo; ) propor meios susceptiveis
de superar os traumas das vitimas; identificar e fazer propostas de acgdes para reforcar a coesdo social e
a unidade nacional; d) identificar e fazer propostas tendo em vista a luta contra a injustica, as
desigualdades, o tribalismo, o nepotismo, a exclusdo e o édio em todas as suas formas; e) educar paraa
paz, dialogo e coexisténcia pacifica; contribuir para a emergéncia de uma consciéncia nacional e ades3o
de todos ao primado do interesse geral; f) promover os respeito das diferencas e valores democraticos!”’.
O relatdrio da comissdo foi submetido ao Presidente da Republica em 2014, embora ndo tenha sido
imediatamente publicado. As principais criticas apontadas 8 Comissdo relacionam-se com a inadequada
publicitac3o das audiéncias e a tardia publica¢io do relatério®,

No plano penal, em Outubro de 2011, o procurador do Tribunal Penal Internacional solicitou a abertura
de uma investigacdo proprio motu’® a alegados crimes cometidos no contexto da violéncia pés eleitoral
de 2010. Dois anos volvidos, o juizo de instrucdo decidiu estender a sua autorizacdo para investigacdo de
crimes cometidos entre o dia 19 de Setembro de 2002 e 28 de novembro de 2010'°, embora o foco actual
se mantenha nos crimes cometidos em 2010 e 2011. De acordo com dados recolhidos junto do TPI, apenas
um caso se encontra na fase de julgamento perante o tribunal — o julgamento de Laurent Gbagbo e de
Charles Blé Goudé.

Um importante passo no sentido da reparacdo por violagbes de direitos humanos foi dado com a
constituicdo, em 2015, de uma Comissdo para a reconciliagdo e indemnizagdo das vitimas (Commission
Nationale pour le réconciliation et Findemnisation des victimes des Crises venues en Céte do'lvoire —
CONARIV)!!, Do processo inicial levado a cabo pela Comissiio resultou a elaboracio de uma lista inicial
de vitimas ao qual se devera seguir a fase da indemnizagdo''?



Anexo 3 - Linhas orientadoras de solugdes para um modelo de justica de

transicao

A nota do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre a “abordagem das Nagbes Unidas & justica de

transicdo

113 refere um conjunto de principios orientadores a considerar na implementacio de programas

de justica de transicdo apoiados por esta organizagdo internacional, resumidos de seguida:
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1. Respeitar os principios e regras de Direito Internacional:

Estes principios e regras estdo contidos, entre outros instrumentos, na Carta das Nacdes Unidas e
decorrem do corpo normativo que forma o direito humanitario internacional, o direito dos refugiados,
o direito criminal internacional e os direitos humanos.

2. Considerar o contexto tnico de cada pais, nomeadamente o politico e social:

Os programas de justica de transigdo ndo funcionam num “vacuo”. Devem ser desenhados a medida
dos contextos nacionais a que se destinam, considerando as suas especificidades.

3. Reforgar a capacidade das comunidades:

Os programas de justica de transigdo devem ser concebidos considerando que os sistemas locais
criados serdo sempre objecto de uma apropriagdo final por parte dos operadores e actores nacionais,
pelo que devem reforcar e construir a respectiva capacidade.

4. Assegurar a protecdo dos grupos vulneraveis:

Os programas de justiga de transicdo devem ter em conta desigualdades existentes nos respectivos
contextos e implementar medidas que promovam e protejam os grupos vulnerdveis.

5. Considerar o papel central das vitimas:

Os programas de justiga de transicdo devem ter em conta os interesses e necessidades das vitimas,
incluindo a realizagdo de consultas inclusivas e a preocupacgdo pelo respeito dos seus direitos e
dignidade.

6. Coordenar actuagdo com outros programas que visam ¢ reforgo do Estado de Direito, bem
como respeitar e considerar as tradi¢des existentes

Os programas de justica de transicdo devem considerar a existéncia dos outros programas
internacionais no pais, em especial aqueles que visam o reforco do Estado de Direito, e coordenar
esforgos com aqueles. Devem ainda respeitar as tradi¢des e autoridades tradicionais existentes nos
paises em causa.

7. ldentificar as raizes do conflito e ter como objetivo resolver violagdes de direitos humanos
ocorridas:

As estratégias de justica de transicdo bem sucedidas abordam as raizes do conflito e pretendem
resolver violacdes de direitos humanos, quer sejam direitos, garantias e liberdades e direitos
econdémicos, sociais e culturais.



Notas

1 ver Paul Van Zyl (Vice-presidente do International Center for Transitional Justice e Professor da New York University School of
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2Ver Haider, Huma, Transitional justice: Topic guide, Birmingham, UK: GSDRC, University of Birmingham, August 2016.
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12 Ver o art. ° XXV| do Acordo de Paz entre o Governo da Serra Leoa e a Frente Revolucionaria Unida da Serra Leoa (in:
https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreements/sierra_leone_07071999.pdf).

13 Ver Centro Internacional para la Justicia Transicional, Eduardo Gonzélez y Howard Varney, Fn busca de la verdad. Flementos
para la creacion de una comision de Ia verdad eficaz, Brasilia: Comision de Amnistia del Ministerio de Justicia de Brasil, Nueva
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14 “Srebrenica Cases”, Decision of 7 March 2003, Cases Nos. CH/01/8365 et al., para. 220 (4), (in
http://www.hrc.ba/DATABASE /decisions/CH0O1-8365%205elimovic%20Admissibility%20and %20Merits%20E. pdf)

15 Constitutional Court of Colombia, Judgments of 20 January 2003, Case T-249/03 and C-228 of 3 April 2002.

16 A Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n. ° 60/147, de 16 de Dezembro de 2005, pode ser econtrada em
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/496/42/PDF/NQ549642 pdf?OpenElement

17 Ver, a titulo de exemplo, Robert |. Rotberg (Editor), Dennis Thompson (Editor), Truth V. Justice: The Morality of Truth
Commissions, 2000; Juliana Lima, A Justica de Transicio como Modelo de Gestdo de Conflitos: um Mito Universal? (in:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27199.pdf); International Center for Transitional Justice, Pursuing Peace, Justice or Both? (in:
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Peace-Justice-2009-English.pdf).



12 Como se refere em OHCHR, Amnesties, Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States, New York and Geneva, 2009, HR/PUB/09/1,
no caso da Africa do Sul, a Comiss3o de Verdade e Reconciliagio tinha o poder de conceder amnistias aos perpretadores que
contassem toda a verdade sobre os crimes cometidos durante a época do apartheid. Hoje em dia, seria duvidoso que estas
amnistias fossem consideradas admissiveis perante orgdos internacionais como o Comité de Direitos Humanos ou a Comissdo
Inter-americana dos Direitos Humanos.

9Ver OHCHR, Amnesties, Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States, New York and Geneva, 2009, HR/PUB/09/1.

20 A considerar, entre outros, Jodo Pedro C. Alves de Campos, Amnistia na Guiné-Bissau - Um Olhar Luséfono, Almedina,
Colegdo: Estudos de Direito Africano, 2008.

21 por exemplo, no caso da Ex-Jugoslavia, mesmo com um tribunal internacional que funcionou, julgando e condenando
responsaveis, muitos entendem que a populagio acabou alienada desse processo, por forga da distdncia e de um insuficiente
investimento nos processos de reconciliagdo colectivos. Ver. George Kasapas, An Introduction to the concept of transitionai
justice: Western Balkans and EU Conditionality, Hellenic Centre for European Studies {in:
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72511/UNISCI %200 P%2018%20-%2 OKASAPAS. pdf).

22 Qrentlicher, Diane. Impunity: Report of the Independent Expert to Update the Set of Principles to Combat impunity, Geneva,
UN, 2005 (in: http:/fap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=9200)

2 Comissdo Organizadora da Conferéncia, Consuita Nacional 2009-2017 sobre a Paz, Reconciliacio e Desenvolvimento, Relatdrio
Final, Novembro 2016.

24 Ver, a titulo de exemplo, Garibian, Sévane. Truth versus impunity: Post-transitional justice in Argentina and the ‘human rights
turn’. African Yearbook of Rhetoric, 2015, vol. 6, no. 1, p. 63-73 (in: https://archive-ouverte.unige.ch/unige:48356).

2>Ver Craig Kauffman, Transitional Justice in Guatemaia: Linking the Past and the Future, Prepared for the ISA-South Conference
Miami, Florida November 3-5, 2005
(in https://umshare.miami.edu/web/wda/maia/ISAS05/papers/Craig_Kauffman.pdf).

% Ver Craig Kauffman, idem. Neste artigo, o autor relata a insuficiéncia dos mecanismos criminais para implementar justica
efectiva na Guatemala que acabaram por dar origem a mecanismos de justica privada (incluindo linchamentos) e defende que
estes s3o agora o principal obstaculo a consolidacio da paz no pais.

27V er Fernandes, J. Lopes, O. Medina, |. et al, Relatdrio Preliminar Final — Estudo Diagndstico do Sector da Justica na Guiné-Bissau,
Julho de 2008.

% Ver Guerreiro, Sara; Lincoln, Abraham; N’dami, Braima; Silva, Cleunismar; Semedo, Felizberto; Pires, Hélder; Graga, Ana (revisdo
técnica), Estudo sobre o Acesso a Justica na Guiné-Bissau: Regides de Cacheu e Qio e Sector Autonomo de Bissau, Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento /Ministério da Justica, Guiné-Bissau, Abril 2011, (in https://redededireitos.org/wp-
content/uploads/2015/07 /GUINE%C C%8 1-BISSAU-Acesso-a%CC%80-JusticCC%A7a.pdf), bem como Furtado dos Santos,
Sangreman e Vaz Martins, A Justica num estado Fragil: O caso da Guiné-Bissau, Working Paper CEsA CSG 137 / 2015 (in
https://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/files/Doc_trabalho/WP137.pdf).

2 Ver Politica Nacional para o Sector da Justica (2010-2015), Republica da Guiné-Bissau, Ministério da Justiga.

#ver Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers (Relatdrio da Relatora
Especial sobre a independéncia dos juizes e advogados), A/HRC/32/34/Add.1, April 2016.

31 Guerreiro, Sara (2011), idem, p. 73 e 74.
32 Foram criados para uma finalidade especifica (que se esgota no tempo).

33 Através das resolucdes n. 827 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, de 25 de Maio de 1993 (Tribunal Penal
Internacional para a Ex-Jugoslavia) e n. 955 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas de & de Novembro de 1994 (Tribunal
Penal Internacional para ¢ Ruanda).

34 Rupert Skilbeck, Funding Justice: The Price of War Crimes Trials (in: https://www.wcl.american.edu/hrbrief/15/3skilbeck.pdf).

3> Adoptado em Roma, em 17 de Julho de 1998, pela Conferéncia Diplomatica reunida de 15 de Junho a 17 de Julho de 1998 (in:
http://www.gddc. pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/t pi-estatuto-roma.html).

% Ver art. 7.° do Estatuto de Roma que define crime contra a humanidade. Este crime € definido como "gualquer um dos actos
seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistemdtico, contra gualguer populacdo civil, havendo
conhecimento desse atague: a) Homicidio; k) Exterminio; ¢) Escraviddo; d) Deportagdo ou transferéncia a forga de uma populagdo;
e) Priséio ou outra forma de privacio da liberdade fisica grave, em violacdo das normas fundamentais do direito internacional; f)
Tortura; g) Viclagdo, escravatura sexual, prostituicfio forcada, gravidez a forca, esterilizacdio & forca ou gualquer outra forma de
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violéncia no campo sexual de gravidade compardvel; h) Perseguicdo de um grupo ou colectividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, cufturais, religiosos ou de sexo {(...); i) Desaparecimento forcado de pessoas; j) Crime
de apartheid; k) Outros actos desumanos de cardcter semelhante gue causem intencionaimente grande sofrimento, ferimentos
graves ou afectem a saude mental ou fisica”.

3 Ver art. 6.° do Estatuto de Roma. Este artigo considera "genocidio” o homicidio, ofensas graves a integridade fisica ou mental
de membros de grupo e outros actos ai enumerados, praticados com intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racico ou religioso, enguanto tal.

*Ver art. 8.° do Estatuto de Roma. Este artigo define, entre outros, crimes de guerra como as violaces graves as Convengdes de
Genebra, de 12 de Agosto de 1949, determinados actos enumerados na alinea a) do seu n.° 2, dirigidos contra pessoas ou bens
protegidos nos termos da Convencdo de Genebra, bem como outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos
armados internacionais no quadro do direito internacional (alinea b) do seu n.” 2) ou em caso de conflito armadeo que n3o seja
de indole internacional, as viclagbes graves do artigo 3.2 comum as quatro Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949
(alinea ¢) do seu n.° 2).

#Ver as emendas ao Estatuto de Roma aprovadas pela Conferéncia de Kampala através da Resolu¢do RC/6, adoptada em 11 de
Junho de 2010. Considera-se que uma ou mais pessoas cometem um crime de agressdo quando, estando em condicdes de
controlar ou dirigir efectivamente a ac¢8o politica ou militar de um Estado, planeiam, preparam, iniciam ou praticam acto de
agressdo que, por suas caracteristicas, gravidade e dimensdo, venha a constituir violagdo manifesta da Carta das Nagdes Unidas.

40 Ver sobre a matéria Castro, Thamires Antunes e Soares, Flavia Carneiro, A criacdo do Tribunal Penal Internacional e as suas
contribuigdes para a justica penal internacional (in: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=bbde1be 83f91966a); Cicero
Alves de Sousa Neto, O Tribunal Penal internacional: Uma abordagem critica guanto & sua efetividade na tutela dos Direitos
Humanos, Revista TransgressSes, Ciéncias Criminais em Debate, V. 4, n. 1, Maio de 2916 (in:
https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/article/viewFile/8714/6833); Jovana Davidovic, The International Criminal Court &
Africa: Is The ICC’s Alleged Negative Bias Towards African Countries Undermining Its Legitimacy? The Critique’s
September/October 2016, “The Bright Continent: llluminating The Challenges, Opportunities & Promises Of A Rising Africa”,
September 13, 2016; David Luban, “Fairness to Rightness: Jurisdiction, Legality, and the Legitimacy of International Criminal Law”
in Philosophy of International Law, eds. Samantha Besson and John Tasioulas, Oxford University Press, 2010 (in:
http://scholarship.law.georgetown.edu/cgifviewcontent.cgi?article=1069&context=fwps_papers).

4 Ver Lima, Renata Mantovani de, A contribuicéio dos tribunais hibridos para o desenvolvimento da justica internacional penal,
Belo Horizonte, 2011 (in: http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_LimaRM_1.pdf).

42 Criada através do Regulamento n.” 2000/15 da UNTAET (Administragdo Transitoria das Nagbes Unidas para Timor-Leste) “sobre
a criagdo de cdmaras com jurisdicdo exclusiva sobre delitos criminais graves”.

* Criado através de Acordo entre as Nagbes Unidas e o Governo da Serra Leoa na sequéncia da resolugdo do Conselho de
Seguranga n. 1315 (2000) de 14 de Agosto. Cfr. ainda Report of the Secretary-General on the establishment of a Special Court for
Sierra Leone, 5/2000/915, 4 de Outubro de 2000.

# Criado através de Acordo entre as NagSes Unidas e a Republica do Libano na sequéncia da resolugdo do Conselho de Seguranga
n. 1664 (2006) de 29 de Margo (in: https://www.stl-tsl.org/en/documents/statute-of-the-tribunal/223-statute-of-the-special-
tribunal-for-lebanon)

45 Ver Obstacles and Opportunities for Transitional Justice: Truth and Reconciliation Commissions, DP| Working Paper, Democratic
Progress Institute, June 2012.

% Antes disso, em 1982, a Bolivia estabeleceu uma Comissdo Nacional para Inquérito aos Desaparecimentos mas esta comissdo
nunca emitiu um relatério.

4 Ver lista detalhada de comissdes em Amnesty International, Truth, justice and reparation: Establishing an effective truth
commission, POL 30/009/2007, 11 June 2007, p. 6.

4 gistemas de veto referem-se a procedimentos para aferir da integridade e adequacdo de determinados profissionais para
cargos publicos. A integridade relaciona-se com o cumprimento por parte do candidato com padrées de direitos humanos e
codigos de conduta profissionais, bem como aferir se a sua propriedade e finangas indiciam o cumprimento da legalidade. Em
cenarios pos-conflito, este veto pode transformar instituigdes que estiveram envolvidas em abusos de direitos humanos em
instituigdes que meregam a confianca do publico.

*? As condicdes para conceder amnistias por ter cometido serias violagdes de direitos humanos eram as seguintes:

1. Tempo:actos cometidos entre 1 de Margo de 1960 a 1994 {data em que ¢ Presidente Mandela chegou ac poder);
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2.  Motivagio: teria que ficar provado que as suas accdes tinham sido levadas a cabo para suportar um motivo politico
ou ideolégico;

3. Proporcionalidade: a medida da ofensa tinha que coincidir com o objectivo que a motivou;

4, Revelagdo: a amnistia ndo seria concedida a ndo ser que o comité considerasse que o requerente havia feito um
relato detalhado de todos os aspectos do seu envolvimento na ofensa.

50 0 orcamento anual da Comissio de Verdade e Reconciliacio na Africa do Sul foi de & 18 milhSes de délares.

sl Criada pelo Truth and Justice Commission Act - Act No, 28 of 2008, Government Gazette of Mauritius No. 84 of 28 August
2008 (in https://www.usip.org/sites/default/files/ROL/Truth%20and%20Justice%20Act%2028%20N0o_%202008-2.pdf).

52 Deve ser dada particular importancia ao tema da protecgdo de vitimas e testemunhas. Assim, aspectos como a
confidencialidade, a realizacdo de audi€ncias privadas ou a possibilidade de prestacdo de declaragdes andnimas, sdo garantias
de proteccio de vitimas e testemunhas. Por exemplo, a Comissdo de Verdade e Reconciliagdo da Libéria permitia o envio pela
internet de declaracSes andnimas. Também & importante garantir a proteccdo a integridade fisica. Por exemplo, a Comissao de
Verdade Reconciliagio da Africa do Sul instituiu um programa de proteccdo de vitimas e testemunhas que incluia a possibilidade
de a vitima/testemunha ser protegida através de projectos de base comunitaria ou transferida para uma “casa-segura”/safe
house se o risco fosse elevado. Por vezes, sdo implementadas medidas para grupos especificos - por exemplo, a Comissdo da
Serra Leoa adoptou diversas medidas tendo em vista a proteccdo de mulheres, em particular, das vitimas de viol&ncia sexual. Foi
dada a possibilidade de prestarem declaragdes publicas ou em privado; foi dada formacao especifica a pessoas que conduziam
as entrevistas e foi dado aconselhamento a pessoas com trauma.

53Ver Amnesty International, Truth, justice and reparation: Establishing an effective truth commission, POL 30/009/2007, 11 June
2007, p. 23.

54 Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n. 60/147, de 16 de Dezembro de 2005 {in: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NQO5/496/42/PDF/N0O549642.pdf?OpenElement.)

%5 Ver United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights, Rule-of-Law Tools for Post-Confiict States: Reparations
Programmes, New York, 2008, no qual se destacam as necessidades especiais das vitimas no que respeita 3 assistencia médica,
referindo-se que ndo basta disponibilizar servicos medicos, mas estes tém gue atender as especiais hecessidades das vitimas
como terem sido sujeitas a eventos traumaticos (in
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/ReparationsProgrammes.pdf.).

36 Ver International Center for Transitional Justice, Ruben Carranza, The Right to Reparations in Situations of Poverty, Fighting
Impunity in Peacebuilding Contexts, The Hague, September 2009.

>7 Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n. 60/147, de 16 de Dezembro de 2005 (in https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO5/496/42/PDF/NO549642.pdf?OpenElement).

5% Ver International Center for Transitional Justice, “Reparative Justice, More Than Words Apologies as a Form of Reparation”,
December, 2015,

> Para que os pedidos de desculpa possam cumprir o objectivo de cura e reparacdo, importa utilizar as palavras certas bem como
assumir a responsabilidade por actos concretos. Alguns famosos “pedidos de desculpa” ndo chegaram a considerados como tal,
ja que os responsaveis “lamentaram” determinados acontecimentos mas ndo pediram explicitamente desculpa ou perddo pelos
mesmos. Foi o caso do presidente indonésio Susilo Bambang Yudhoyono que, embora tenha aceitado o relatério final da
Comissdo de Verdade e Amizade na situacdo ocorrida em Timor-Leste e lamentado os acontecimentos passados, hdo chegou a
pedir desculpa pelos mesmos, o que enfragueceu o potencial de “satisfacdo” dessa medida. Para mais informacio sobre esta
matéria cfr. a p. 18 do documento supra citado Reparative Justice, More Than Words Apclogies as a Form of Reparation (idem),
que possui uma lista dos atributos que os pedidos de desculpa devem ter.

%0 Ver United Nations, General Assembly, Report of the Special Rapporteur in the field of cultural rights, Farida Shaheed
Memorialization processes, 23 January 2014 (in http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/A-HRC-25-49_en. pdf)

6l Comissdo Organizadora da Conferéncia, Consuita Nacional 2009-2017 sobre a Paz, ReconciliagGo e Desenvolvimento, Relatdrio
Final, Novembro 2016.

52 \er notas 27, 28, 29 e 30.

63 O Secretario-Geral das NagSes Unidas Ban Ki-Moon, concluiu, no seu Relatdrio sobre o Estado de Direito e Justica de Transicdo
em sociedades em situacdo de conflito e pos-conflito, que “suportaria iniciativas para fortalecer a abordagem fundada no
desenvolvimento & consolida¢do do Estado de Direito, promover a construgdo de apoio no que respeita as instituicdes de justica
e seguranga e integrar o apoio go acesso a justica e mecanismos de justica de transicdo, enquanto, ao mesmo tempo encorajando
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abordagens conjuntas por parte da lideranca das Nagdes Unidas nessas dreas” (in:S/2011/634, Report on The Rule of Law and
Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, 2011).

64Ver Elizabeth Andersen, Transitiona! Justice and the Rule of Law, Case Western Reserve Journal of International Law 47, 2015.

85 Ver United Nations Development Programme, Strengthening Judicial integrity through Enhanced Access to Justice: Analysis of
the national studies on the capacities of the judicial institutions to address the needs/demands of persons with disabilities,
minorities and women, 2013 (in: http://www.undp.org/content/dam/rbec/docs/Access¥%20t0%20justice.pdf); United Nations
Development Programme, Access to Justice — Practice Note, 9/3/2004 (in:
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/democratic-governance/dg-publications-for-
website/access-to-justice-practice-note/Justice_PN_En.pdf)

% Ver Imogen Parker, Transitional Justice and Gender Sensitivity: Challenges and Opportunities, Quacker Council European
Affairs, May 31, 2013 (in https://qceablog.wordpress.com/2013/05/31/transitional-justice-and-gender-sensitivity-challenges-
and-opportunities/); International Center for Transitional Justice, Colombia: “We Want to Be Heard”, October 2016.

(in: https://www.ictj.org/sites/default/files/ICT)_Report_Colombia_Gender_Reparations_2016.pdf)

87 Ver entre outros, Amy Senier, Traditional Justice as Transitional Justice: A Comparative Case Study of Rwanda and East Timor,
PRAXIS, The Fletcher Journal of Human Security, Vol. XXIII, 2008.

53 Tim Allen (LSE) Anna Macdonald (King’s College London), Post-confiict Traditional Justice: a critical overview, Justice and
Security Research Programme, International Development Department, February 2013,

59 Uma das cerimdnias de purificacdo propostas no Uganda, denominava-se Nyono Tong Gweno (que significa pisar ovos). Esta
ceriménia tem lugar quando um individuo regressa a uma comunidade, depois de ter passado algum tempo fora, em especial se
praticou algum acto imoral. Durante a cerimodnia o individuo pisa ovos crus, que sdo simbolo de inocéncia ou de algo puro e
intocado. Este ritual “limpa” ou purifica o individuo para que este ndo traga azar ou infortinio a comunidade na qual reentra. As
cascas de ovo representam as influéncias externas & comunidade e como as mesmas podem prejudicar a vida em comunidade.

70 Em 2001, foram estabelecidos pelo Governo ruandés aproximadamente 11,000 tribunais gacaca em todo o pals, com mais de
250,000 juizes (“pesscas de integridade”, eleitas pelas suas comunidades). As comunidades, por sua vez, passaram a constituir
uma espécie de “assembleias gerais”, nomeadamente para testemunhar e argumentar nestes tribunais.

10 sistema dos tribunais Gacaca tem sido elogiado por alguns e fortemente criticado por outros. Assim, muitos ruandeses
consideraram que serviu para descobrir efectivamente o que aconteceu nas suas comunidades locais durante os 100 dias de
genocidio em 1994, mesmo que nem toda a verdade tenha sido revelada. Dizem que ajudou familias a encontrar corpos de
familiares assassinados, podendo finalmente enterra-los com dignidade e deu aos perpetradores a oportunidade de confessar os
seus crimes, mostrar arrependimento e pedir perddo junto das suas comunidades. Também garantiu que dezenas de milhares de
perpetradores fossem levados 3 justica. Alguns ruandeses dizem que ajudou a reconciliacdo, aceitacdo e perddo nas suas
comunidades. A maioria dos elogios aos tribunais Gacaca veio do Governo do Ruanda e dos cidaddos ruandeses que tiveram uma
experiéncia directa do sistema, o que constitui uma fonte tendenciosa. Por outro lado, estes Gltimos foram os mais afectados
pelo genocidio ruandés. As principais criticas apontadas ao sistema, foram as seguinte:

- Criticas juridicas: ndo garantiam direito a um advogado ou ¢ direito a ser presumido inocente até prova em contrario,
bem como ndo garantiam o direito de ser informado previamente das acusa¢Bes, nem o direito contra a auto-
incriminagdo;

- Criticas quanto aos funcionarios destes tribunais, falando-se em casos de corrupcdo. Foram feitas acusacbes de que era
necessario dar dinheiro aos juizes dos tribunais Gacaca para ter acesso a justica;

- Criticas quanto a manipulacdo da justica por parte do Governo (mais concretamente que o governo teria interferido
nos julgamentos para “colectivizar a culpa” dos Hutus e assim teria coagido os ruandeses a partilhar detalhes do
genocidio).

- Preocupagdes com violéncia que deflagrou como vinganga ou para evitar determinados testemunhos no ambito destes
tribunais, como foi o caso de assassinatos de pessoas que testemunharam ou iam testemunhar. Diz-se até que 800,000
Hutus fugiram para o Burundi, com receio de que seriam objecto de vinganca pela participacdo nos referidos
julgzamentos.

2 Ver Fernando Loureiro Bastos, et. al., A recotha e a codificagdo do direito costumeiro vigente na Republica da Guiné-Bissau,
Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, 1.vol.: Direito constitucional e justica constitucional, Coimbra, 2012, p.
697-721. Cfr, ainda Miguel de Barros e Odete Costa Semedo, A Participacdo das Mulheres na Polftica e na Tomada de Decisdo na
Guiné-Bissau - Da consciéncia, percecdo ¢ pratica politica, UNIOGBIS, 2013.

2 Guerreiro, Sara (2011), idem.
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7 A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (resultante da conjuga¢io de normas da Constituicdo de 1984, com as que
resultaram da transigdo constitucional de 1993 e das revisdes constitucionais posteriores), ndo trata expressamente da questdo
do pluralismo juridico. No entanto, o articulado da constituicio de 2001, votada por unanimidade, mas nio promulgada, tratava
adequadamente do problema ao expressamente prever no seu artigo 15 (Direito Consuetudinario) que: “1. O Estado reconhece
e respeita o valor das normas de direito costumeiro. 2. S8&o reconhecidas e respeitadas as formas de poder tradicional. 3. O Estado
articula os seus actos, bem como os do poder local, com os actos do poder tradicional, sempre que estes sejam conformes a
Constituicdo e ds leis”.

7> De acordo com os dados do inquérito & populacdo no Estudo de Acesso a Justica citado (Guerreiro, Sara, 2011, idem), nas
regides de Qio e Cacheu as pessoas preferem o recurso as autoridades tradicionais (por uma maioria ndo muito significativa; 46%
em Qio e 39% em Cacheu) sendo que em Bissau (73%) preferem claramente a justica estadual.

76 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, RULE-QOF-LAW TOOLS FOR POST-CONFLICT STATES,
National consultations on transitional justice, HR/PUB/09/2 (in:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/NationalConsultationsTJ_EN.pdf)

77 Método que parte de uma tradicdo guineense de convivio, no qual as perguntas sdo sucessivamente formuladas ao conjunto
das pessoas presentes e respondidas pelo grupo. Este método ja foi utilizado noutros estudos com dimensao significativa.

78 Com base, entre outros, nos seguintes documentos: Internacional Center for Transitional Justice, Eduardo Gonzalez, Truth and
Memory: Drafting a Truth Commission Mandate A Practical Tool, June 2013; Centro Internacional para la Justicia Transicional,
Editores Eduardo Gonzalez y Howard Varney, En busca de la verdad. Elementos para [a creacion de una comision de la verdad
eficaz, Brasilia: Comision de Amnistia del Ministerio de Justicia de Brasil; Nueva York, 2013; Amnesty International, Truth, justice
and reparation: Establishing an effective truth commission, POL 30/009/2007, 11 June 2007

@Ver, por exemplo, a Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas que criou a missdo responsavel pela organizagdo
e implementacdo do referendo (S/RES/1246 (1999).

% Sobre as violagdes cometidas durante este periodo, vide Geoffrey Robinson, East Timor 1999: Crimes Against Humanity, A
Report Commissioned by the United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), July 2003.

S1 UNTAET/REG/2000/11, 6 de Margo de 2000.
82 UNTAET/REG/2000/15, 6 de Junho de 2000.

83 A UNTAET (“United Nations Transitional Administration in East Timor”), criada pela Resolugdo do Conselho de Seguranga 1272
{1999) era responsavel pela administragdo de Timor-Leste, dispondo de poderes para exercer autoridade a nivel legislativo e
executivo, incluindo a administracdo de justica {(ver artigo 1.°).

8 Vide nimero 5 do artigo 15.° de UNTAET/REG/2000/11, 6 de Margo de 2000.
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“Para uma sociedade reconciliada, onde os atores politicos, sociais e
econdmicos se relacionam de forma construtiva para o desenvolvimento
do pais, reforco das instituicbes democraticas e para a construcdo de
Paz, e na qual os cidaddos reforcam a confianca mutua entre si, no

Estado e nas demais instituicGes publicas e sociais do pais.”

Relatério realizado com o patrocinio de:

Iniciativa de: Com o apoio de:

Alto Patrocinio da
Presidéncia da Republica

Assembleia Nacional Popular & do Governo da Guiné-Bissau
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