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Ficha Técnica

O presente relatorio foi elaborado pela Se¢do de Direitos Humanos do
Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagdo da Paz na Guiné-
Bissau (UNIOGBIS, sigla em inglés), em colaboragdo com o Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH),
sob a diregdo de Mireya Maritza Pefia Guzman, Chefe da Seccdo de Direitos
Humanos do UNIOGBIS e Representante ACNUDH na Guiné-Bissau. O
relatdrio abrange o periodo de janeiro de 2018 a julho de 2019 e visa apoiar
a Guiné-Bissau na realizagdo das suas obrigacdes de respeitar, proteger e
cumprir os direitos de participagdo nos assuntos politicos e publicos.

O UNIOGBIS expressa o seu profundo agradecimento ao governo da Guiné-
Bissau, e a outras autoridades nacionais, assim como aos grupos de direitos
humanos e outras partes interessadas, e a todos/as aqueles/as que, direta ou
indiretamente, colaboraram na recolha, analise e verificacdo das informacdes
apresentadas neste relatorio. O UNIOGBIS agradece também a estagiaria
Angela Pinto e ao estagiario Sérgio Benedito C4 da Secio de Direitos
humanos do UNIOGBIS, pelo seu contributo nas corre¢des finais ¢ na
traducdo ndo oficial da versdo portuguesa deste relatdrio.

As cotas dos documentos das Nagdes Unidas sdo compostas por letras
maiusculas e algarismos. A meng¢do de uma cota deste tipo remete para um
documento das Nagdes Unidas. O material incluido nesta publicacdo pode
ser livremente citado ou reproduzido desde que os créditos sejam atribuidos.
Este ndo é um documento oficial das Na¢oes Unidas.

Este documento encontra-se disponivel em:

Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagdo da Paz na
Guiné-Bissau

P. O. Box 222, Bairro da Penha, Bissau, Guiné-Bissau.
WWww.uniogbis.unmission.org.
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O DIREITO HUMANO DE PARTICIPAR
NOS ASSUNTOS POLITICOS E PUBLICOS
NA GUINE-BISSAU

JANEIRO DE 2018 - JULHO DE 2019

Sumario Executivo

Este relatorio foi elaborado pela Se¢dao de Direitos Humanos do
Gabinete Integrado das Nacdes Unidas para a Consolidagdo da Paz
na Guiné-Bissau (UNIOGBIS, sigla em inglés), em colaboragao
com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH). O relatorio abrange o periodo de janeiro de
2018 a julho de 2019 e visa apoiar a Guiné-Bissau na realizagdo
das suas obrigacdes de respeitar, proteger e cumprir os direitos de
participagdo nos assuntos politicos e publicos. Baseia-se em
informacdes recolhidas por meio de atividades regulares de
monitorizagdo e capacitagdo em direitos humanos, e em
informagdes resultantes de nove missoes de avaliagao de direitos
humanos conduzidas pelas Nagdes Unidas nas regides de Bafata,
Gabu e Quinara. O relatorio baseia-se também em dados recolhidos
em consultas e documentagdo adicional fornecidas por grupos
relacionados com a vertente de direitos humanos. O presente
documento integra ainda a analise da implementac¢do da Lei de
Paridade para a Participag¢do das Mulheres na Politica e nas
Esferas de Tomada de Decisdo (Lei 4/2018) durante as elei¢des
legislativas de 2019.

A fim de colocar em perspetiva o tema em foco, o relatorio resume
o contexto sociopolitico e de seguranca, e apresenta o quadro




normativo, institucional e politico que rege os direitos humanos. O
relatorio concentra-se nos direitos ao voto e a participagdo na
conducdo dos assuntos publicos, com especial énfase nas mulheres.
O relatorio destaca que o respeito por tais direitos desempenha um
papel crucial no avango dos direitos humanos e na garantia de um
ambiente favoravel a governagcdo democratica, ao desenvolvimento
humano, a estabilidade politica, e a paz sustentavel.

O relatdrio apresenta desafios no exercicio do direito a reunido e a
manifestacdo pacifica e as liberdades de expressao e de opinido,
direitos estes que possibilitam a participa¢do politica e publica.
Refere-se ainda ao papel das organizagdes da sociedade civil e aos
desafios enfrentados pelos/as defensores/as de direitos humanos na
promocao do direito a participagdo nos assuntos politicos e
publicos. No relatério também constam algumas das medidas
tomadas pelo governo e outras partes interessadas, incluindo as
atividades da Secdo de Direitos Humanos do UNIOGBIS. O
relatorio conclui que, embora alguns desafios persistam, varios
progressos concretos e boas praticas ilustram o empenho do Estado
e de outras partes interessadas em garantir que o direito a
participagcdo nos assuntos politicos e publicos seja exercido por
todos/as de forma igualitaria.

O relatério recomenda a revisao da Constitui¢do nacional em
concordancia com os direitos humanos e o fortalecimento do
quadro juridico, politico e institucional dos direitos humanos no
pais. Isso inclui o estabelecimento pela lei de uma Instituicdo
Nacional de Direitos Humanos, em conformidade com os
Principios de Paris, totalmente independente do governo, com
recursos adequados e cujo estatuto estabelega processos de selecao
publicos e transparentes, baseados em critérios pré-estabelecidos
que incluam o conjunto de habilidades e a experiéncia necessarias




para realizar as fung¢des de promocdo, protecdo, investigacdao e
elaboracdo de relatérios de direitos humanos, conforme
recomendado a Guiné-Bissau nos exercicios anteriores do Exame
Periodico Universal (EPU). Recomenda-se também a adogdo de
medidas suplementares destinadas a garantir o direito a
participacdo das mulheres nos assuntos politicos e publicos em
igualdade de condigdes com os homens e a garantir o gozo do
direito a reunido e a manifestagdo pacifica, de forma equitativa para
todos/as.

O relatdrio recomenda ao governo, entre outros, que fortaleca a
Comissdo Nacional para os Direitos Humanos, integrada no
Ministério da Justiga e dos Direitos Humanos, como o seu principal
6rgdo consultivo em matéria de direitos humanos, e que tome
medidas para a apresentacdo dos relatorios pendentes a serem
submetidos aos mecanismos internacionais e regionais de direitos
humanos. Tendo em consideragdo o convite permanente do
governo para os Procedimentos Especiais do Conselho de Direitos
Humanos, o presente relatorio incentiva varios mandatos tematicos
a considerarem a realizagdo de visitas a Guiné-Bissau, incluindo
visitas conjuntas de relatores/as tematicos/as, comités e grupos de
trabalho tematicos da Comissdao Africana sobre Direitos Humanos
e dos Povos (por exemplo, os mandatos para a promog¢ao da
verdade, justica, reparacdo e garantia de ndo recorréncia; sobre as
leis que discriminam as mulheres; sobre os direitos de reunido
pacifica e de associagdo; e sobre o direito a educacao).
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O DIREITO HUMANO DE PARTICIPAR
NOS ASSUNTOS POLITICOS E PUBLICOS
NA GUINE-BISSAU

JANEIRO DE 2018 - JULHO DE 2019
| Introduciao

1. Este relatorio visa apoiar o Estado da Guiné-Bissau na
realizacdo das suas obrigacdes de respeitar, proteger e cumprir o
direito a participa¢do nos assuntos politicos e publicos, assim como
todos os direitos humanos favoraveis ao exercicio do direito a
participagdo politica e publica. O relatério foi elaborado pelo
Gabinete Integrado das Nacdes Unidas para a Consolidacao da Paz na
Guiné-Bissau (UNIOGBIS), em colaboracio com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e abrange o periodo de janeiro de 2018 a julho de 2019.

2. A fim de colocar em perspetiva o tema em foco, o relatdrio
resume o contexto sociopolitico e de seguranga, € o quadro normativo,
institucional e politico que rege os direitos humanos, centrando-se no
direito ao voto e a participagdo na condugdo dos assuntos publicos, e
especificamente, no direito a participacdo das mulheres nos assuntos
politicos e publicos.

3. O relatorio apresenta ainda desafios no exercicio do direito
a reunido e manifestagdo pacifica e as liberdades de expressdo e de
opinido, enquanto direitos humanos favoraveis a participagdo politica
e publica. Refere-se também ao papel das organizacdes da sociedade
civil e aos desafios enfrentados pelos/as defensores/as de direitos
humanos nos seus esfor¢os para fazer avangar o direito a participagao
nos assuntos politicos e publicos. Também resume algumas das
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medidas tomadas pelo governo e outras partes interessadas nesta area,
incluindo as atividades da Secdao de Direitos Humanos do
UNIOGBIS. O relatério apresenta uma conclusdo geral e varias
recomendacdes para melhorar a situagdo dos direitos humanos.

4. O relatorio baseia-se em informacgdes recolhidas durante as
atividades regulares de monitorizagao dos direitos humanos, e outras
iniciativas que, incluem consultas com partes interessadas durante
atividades de refor¢o de capacidades em direitos humanos, entrevistas
focadas, bem como em documentacdo fornecida por grupos de
direitos humanos. O relatério inclui também resultados de nove
missdes de avaliagdo de direitos humanos focadas no direito a
participagcdo nos assuntos politicos e publicos nas regides de Bafata
(setores de Bafata, Contuboel ¢ Bambadinca); Gabu (setores de Gabu,
Pirada e Bo¢) e Quinara (setores de Buba, Fulacunda e Tite),
conduzidas respetivamente de 17 a 19 de abril de 2018, de 23 a 26 de
abril de 2018 e de 8 a 10 de maio de 2018. O relatorio apoia-se na
analise das informacdes recolhidas durante os periodos pré-eleitorais
e eleitorais, incluindo a analise da aplicacao da Lei de Paridade para
a Participacdo das Mulheres na Politica e nas Esferas de Tomada de
Decisao (Lei 4/2018), nas elei¢des legislativas de 2019.

5. O UNIOGBIS expressa o seu profundo agradecimento ao
governo da Guiné-Bissau, em particular ao Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos, ao Ministério da Presidéncia do Conselho de
Ministros e Assuntos Parlamentares, outros ministérios e secretarias
de Estado pela sua colaboracdo na elaboragdo deste relatorio. O
UNIOGBIS também expressa o seu agradecimento a outras
autoridades nacionais, aos grupos de direitos humanos assim como a
outras partes interessadas e a todos/as aqueles/as que colaboraram
direta ou indiretamente na recolha, analise e verificacdo das
informagdes apresentadas neste relatorio.
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I1. Contexto sociopolitico e de seguranca!

6. O periodo de redagdo do relatorio foi caracterizado por
multiplos esfor¢os nacionais e internacionais para encontrar uma
solucdo para as crises ciclicas de governacao vivenciadas no pais.
Viarios esfor¢cos centraram-se na implementacdo do Roteiro da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)
para a Resolucdo da Crise Politica na Guiné-Bissau, assinado no dia
10 de setembro de 2016 e do Acordo de Conacri para a sua
implementag3o, assinado no dia 14 de outubro de 2016.2

7. Em janeiro de 2018, o pais vivenciou um periodo em que
tensdes cresceram significativamente. Interpretacdes divergentes do
Acordo de Conacri e a auséncia de vontade politica produziram um
resultado limitado dos vérios esforcos de mediacdo liderados pela
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO). No dia 15 de janeiro de 2018, o Presidente da Republica
aceitou o pedido de demissao do Primeiro-Ministro, e no dia seguinte
a CEDEAO iniciou uma missdo para verificar os progressos na
implementagdo do Acordo de Conacri ¢ de um novo Roteiro
apresentado pelo Presidente da Republica durante a Cimeira da
CEDEAO de dezembro de 2017, durante a qual a CEDEAO solicitou
a sua implementacdo num prazo de 30 dias.

8. Entre 29 de janeiro e 1 de fevereiro de 2018, a Policia
realizou operagdes, sem um enquadramento juridico claro, para

' Os relatorios das Nagdes Unidas sobre a Guiné-Bissau apresentados ao Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas encontram-se disponiveis em:
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/guinea-bissau/

2Ver S/2017/111, par. 4 e 6. O Roteiro da CEDEAO foi assinado pelo Presidente da Assembleia
Nacional Popular, pelo Primeiro-Ministro, pelo Presidente do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), pelo Presidente do Partido da Renovagdo
Social (PRS). O Acordo de Conacri foi assinado pelo Presidente da Assembleia Nacional
Popular, pelo Primeiro-Ministro representando o Governo e pelos presidentes de seis partidos
politicos.

3 Ver $/2018/110, par. 2.
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impedir que fosse realizado o Congresso quadrienal do Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Tais
operagdes policiais resultaram em violagdes dos direitos a
participagdo politica, a reunido e manifestagdo pacifica, a liberdade de
expressdo, a liberdade de circulacdo, bem como aos direitos a
integridade fisica e a propriedade do PAIGC. O episodio resultou
também na aglomeracdo de cerca 600 pessoas em frente ao prédio
principal das Na¢des Unidas, no dia 31 de janeiro de 2018, solicitando
protecdo contra o uso excessivo da forca por parte da Policia. Durante
esse periodo, as organizagdes internacionais e regionais destacaram a
necessidade de assegurar o pleno respeito pelos direitos humanos e
pelo estado de direito, incluindo a defesa do direito a participagao
politica e o direito a reunifio e manifestacio pacifica.*

9. No dia 31 de janeiro de 2018, um novo Primeiro-Ministro
tomou posse no meio de criticas de partidos politicos que apontaram
para a violagdo do Acordo de Conacri, que determina que as partes
interessadas deveriam chegar a um consenso sobre a escolha de um
Primeiro-Ministro da confianga do Presidente da Republica, o qual
deveria permanecer no cargo até as elei¢des legislativas de 2018.° No
dia 4 de fevereiro de 2018, a CEDEAO impo0s sangdes contra 19
individuos considerados obstrutores da implementacao do Acordo de
Conacri.b

4Ver S/2018/110, par. 34. As principais organizagdes internacionais com presenga na Guiné-
Bissau emitiram declaragdes em 30 de janeiro de 2018. Uma declaraco individual foi emitida
pela CEDEAO em 3 de fevereiro, disponivel em: http://www.ECOWAS.int/press-release-on-
The-Situation-on-Guinea-Bissau/; e uma declaragdo conjunta da Unido Africana e das Nagdes
Unidas foi emitida em 3 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://uniogbis.unmissions.org/en/Joint-Statement-African-Union-and-United-Nations-
Guinea-Bissau

3 Ver secgdo II (1) do Acordo de Conacri: “Consenso sobre a escolha de um Primeiro-Ministro
que tenha a confianga do Presidente da Republica. O Primeiro-Ministro deve assumir o cargo
até as eleigdes legislativas de 2018.”

6 Ver a decisdo A/Dec. 2.01/2018 da CEDEAO, 4 de fevereiro de 2018.
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10.  Em abril de 2018, a situagdo politica na Guiné-Bissau
testemunhou alguns progressos. Estes incluiram a nomeagdo, pela
primeira vez desde a adocao do Acordo de Conacri, de um Primeiro-
Ministro de consenso, o Sr. Aristides Gomes; a defini¢ao da data das
eleigdes legislativas para o dia 18 de novembro de 2018; a nomeacao
do gabinete ministerial; e a assinatura de um “Acordo de Principios”
por parte dos dois principais partidos politicos, sob os auspicios da
CEDEAO.” As sangdes contra os 19 individuos foram levantadas pela
CEDEAO no dia 31 de julho de 2018.%

11.  Em dezembro de 2018, o Presidente da Republica decretou
o adiamento das elei¢des legislativas para o dia 10 de margo de 2019,
em funcdo dos atrasos no recenseamento eleitoral.” O contexto foi
caracterizado por crescente instabilidade politica durante a qual os
partidos politicos trocaram acusagdes sobre tentativas de manipular as
eleigdes ou de atrasar deliberadamente o processo eleitoral. Contudo,
alguns avangos foram observados no dia 14 de fevereiro de 2019 com
a assinatura de dois instrumentos-chave: o Pacto de Estabilidade
Politica e Social, assinado pelo Presidente da Republica, a Assembleia
Nacional Popular (ANP), o governo da Guiné-Bissau, os partidos
politicos legalmente estabelecidos, as organizacdes da sociedade civil
e os lideres religiosos, e o Codigo de Conduta e Etica para as Elei¢es
Legislativas de 2019, assinado por 21 partidos politicos.

12.  As eleigdes legislativas foram realizadas no dia 10 de
marg¢o de 2019, num ambiente calmo e pacifico. No entanto, restricdes
especificas ao direito a reunido e a manifestacao pacifica e desafios
relativos ao exercicio das liberdades de expressdo e associagdo
marcaram o ambiente politico pré-eleitoral. Além disso, no dia 18 de
abril de 2019, apds a cerimdnia de tomada de posse dos novos

7 Ver Republica da Guiné-Bissau, Decretos Presidenciais 6/2018, 7/2018 e 9/2018.

8 Ver CEDEAO, 53* Sessdo Ordinaria das Autoridades e Chefes de Estado da CEDEAO, 31 de
julho de 2018, Lomé, Togo, par. 34.

° Republica de Guiné-Bissau, Decreto Presidencial 20/2018, 20 de dezembro de 2018.
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membros da Assembleia Nacional Popular, surgiram novas tensdes
politicas, uma vez que os partidos politicos com assentos
parlamentares ndo concordaram com a eleicdo dos membros da Mesa
da Assembleia. No dia 29 de abril, o Movimento para a Alternancia
Democratica (MADEM-G15), partido politico que obteve a segunda
posi¢do nas elei¢des legislativas com 27 assentos, apresentou uma
peticdo ao Supremo Tribunal de Justica contestando a validade das
eleigdes dos membros da Mesa da Assembleia, argumentando que
quatro dos cinco postos da Mesa foram escolhidos apenas pela
maioria parlamentar encabecada pelo PAIGC. Apesar dos apelos
feitos pela CEDEAO apds a visita de uma delegacao de alto nivel no
dia 30 de abril, o atual impasse permaneceu por resolver até o
momento da conclusdo do presente relatério.

13. No dia 21 de maio de 2019, a Comissdo Nacional de
Elei¢cdes (CNE) emitiu um cronograma provisorio para atividades
relacionadas as elei¢des, e definiu como datas indicativas para a
primeira e segunda volta das eleicdes presidenciais, os dias 3 de
novembro ¢ 8 de dezembro de 2019, respetivamente. No dia 18 de
junho de 2019, o Presidente da Republica emitiu um decreto fixando
o dia 24 de novembro de 2019 como a data da primeira volta das
eleicdes presidenciais.'® A CNE prevé a data de 29 de dezembro de
2019 para uma eventual segunda volta das elei¢cdes presidenciais. O
Presidente nomeou o Primeiro-Ministro no dia 22 de junho de 2019,!!
e o novo governo no dia 3 de julho de 2019, '? ou seja,
aproximadamente trés meses apos as elei¢des legislativas de 10 de
margo.

14.  De forma geral, durante o periodo do relatdrio, o panorama
sociopolitico caracterizou-se, principalmente, por tensdes sociais,

10 Reptiblica da Guiné-Bissau, Decreto Presidencial 05/2019, 18 de junho de 2019.
I Reptiblica da Guiné-Bissau, Decreto Presidencial 06/2019, 22 de junho de 2019.
12 Repuiblica da Guiné-Bissau, Decreto Presidencial 10/2019, 3 de julho de 2019.
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retorica inflamatdria, manifestagoes e greves. Cortes de energia e
escassez de eletricidade e agua foram frequentes em algumas partes
da capital, somado ao ja precério acesso a esses recursos.'> Foram
constantes as greves de funciondrios/as publicos/as reivindicando o
ajuste dos salarios, o pagamento de salarios atrasados, a
implementa¢do do estatuto de carreira docente e os arranjos do fundo
de pensdo para funciondrios/as publicos/as. O Estado recebeu apoio
financeiro para a realizagdo das eleicdes legislativas de 2019,
materializado por contribuicdes em espécie, bem como um total de
9,9 milhdes de dolares mobilizado para um Fundo Comum (Basket
Fund, em inglés), administrado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento.!* No entanto, as promessas feitas durante a
Mesa Redonda de Doadores em 2015 permaneceram em grande parte
ndo realizadas.

III. Quadro geral juridico, institucional e
politico em matéria de direitos humanos

15. A Guiné-Bissau ratificou ou aderiu a maioria dos tratados
internacionais de direitos humanos. Em 2009 e 2013, dois 6rgaos de
tratados das Nagdes Unidas emitiram Observacdes Finais sobre a
Guiné-Bissau. !> Em janeiro de 2011, o Estado emitiu um convite
permanente para os Procedimentos Especiais do Conselho de Direitos
Humanos, que culminou na visita dos Relatores Especiais sobre
pobreza extrema e direitos humanos, e sobre a independéncia dos/as
juizes/as e advogados/as, em 2014 e 2015 respetivamente.'® Dado o

130 16% da populagdo guineense tém acesso a eletricidade, em comparagdo com 38% nos
paises menos desenvolvidos e 90% nos paises desenvolvidos. Ver UNCTAD/LDC/2017.

14 As contribui¢des para o Fundo Monetario foram efetuadas por Angola, CEDEAO, Guiné
Equatorial, Unido Europeia, Guiné-Bissau, Italia, Japao, Nigéria, PNUD, Estados Unidos da
América e Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA). Além disso, o apoio
em espécie foi prestado pela Nigéria, Portugal e Timor Leste.

15 Ver CRC/C/GNB/co/2-4, 8 de julho de 2013; CEDAW/C/GNB/co/6, 7 de agosto de 2009.
16 Ver A/HRC/WG. 6/21/GNB/1, par. 21; A/HRC/29/31/Add. 1(2015); A/HRC/32/34/Add.
1(2016).
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contexto e a dindmica atual no pais, receber as visitas dos
Procedimentos Especiais tematicos seria uma mais-valia,
particularmente no que diz respeito & promog¢ao da verdade, justica,
reparagao e garantias de ndo-recorréncia; as leis que discriminam as
mulheres; aos direitos a reunido e a manifestagdo pacifica e a
associagao; e ao direito a educagao.

16. A Guiné-Bissau ¢ membro da Unido Africana e ratificou a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) e a
maioria dos tratados regionais de direitos humanos.!” A Guiné-Bissau
ratificou a Carta Africana para a Democracia, Elei¢des e Governacao
no dia 23 de dezembro de 2011.'® Os Relatores Especiais da Comissio
Africana dos Direitos Humanos e¢ dos Povos sdo encorajados a
considerar a realizagdo de visitas tematicas a Guiné-Bissau
conjuntamente com os Procedimentos Especiais do Conselho de
Direitos Humanos das Nagoes Unidas.

17. A Guiné-Bissau é também membro da CEDEAO e, em
virtude disso, do seu Tribunal de Justica, que tem competéncia para
determinar casos de violagdes de direitos humanos que ocorram em
qualquer dos Estados-membros. Uma decisdo do Tribunal de Justica
da CEDEAO sobre um caso de alegado uso excessivo da forga por
parte da Policia durante uma manifestagdo pacifica em novembro de

17 A Guiné-Bissau ratificou a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos a 4 de
dezembro de 1985.

Ver: http://www.achpr.org/Instruments/achpr/Ratification/; A Guiné-Bissau ratificou a Carta
Africana sobre a Democracia, as Eleigdes ¢ a Governagdo no dia 23 de dezembro de 2011. Ver:
https://au.int/sites/default/files/treaties/36384-sl-
AFRICAN%20CHARTER%200N%20DEMOCRACY%2C%20ELECTIONS%20AND%20
GOVERNANCE.PDF

18 A lista de paises que assinaram e ratificaram a Carta Africana para a Democracia, Eleigdes e
Governagao, atualizada em 28 de junho de 2019 esta disponivel para consulta em:
https://au.int/sites/default/files/treaties/36384-sl-
AFRICAN%20CHARTER%200N%20DEMOCRACY %2C%20ELECTIONS%20AND%20
GOVERNANCE.PDF (Ultimo acesso em 24-08-2019).
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2016 esta prevista para 2019, apds audiéncias ocorridas em abril e
novembro de 2018."°

18. A Constituicdo da Guiné-Bissau, adotada em 1984 ¢
modificada pela Gltima vez em 1996, ¢ considerada a norma superior
do Estado a qual todos os 6rgdos soberanos estio subordinados.?’ Os
tratados internacionais, incluindo os tratados de direitos humanos, sao
ratificados pelo Presidente da Republica, aprovados pela Assembleia
Nacional Popular, e publicados no Boletim Oficial. No entanto, tais
instrumentos geralmente exigem leis adicionais para serem aplicados
a nivel nacional.

19. A Constituicao da Guiné-Bissau estipula que as disposigdes
constitucionais e legais relativas aos direitos fundamentais devem ser
interpretadas de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH).2! Além disso, a Constitui¢do destaca que “as leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias tém carater geral e
abstrato, devem limitar-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos € nao podem ter

efeitos retroativos, nem diminuir o conteudo essencial dos direitos”.??

20. A Constituicdo reconhece os direitos a participagdo
politica, incluindo o direito ao voto para eleger o Presidente, o
Parlamento e os representantes municipais, por meio do sufragio livre,
universal, igual, direto, secreto e periddico por um eleitorado
composto por cidaddos/ds registados/as.?> A Constitui¢io também
protege os direitos que permitem a participacdo publica e politica,

19 Caso ECW/CCJ/APP/45/16 (“Sr. Sana Cante ¢ outros contra a Republica de Guiné-Bissau e
outros dois”).

20 Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau, art.° 59 (2).

21 Jpid., art.* 29 (2).

2 fpid., art.* 30 (3).

23 Ibid., art.® 63;77; 111; 114.
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como o direito a reunido e a manifestacao pacifica e as liberdades de
expressdo, opinido e de imprensa.?*

21. A Constituicdo reconhece a igualdade de “todos os
cidaddos” [e cidadas] perante a lei,?® destacando que estende-se aos
“estrangeiros [e estrangeiras], na base da reciprocidade (...) [e os/as]
apatridas, que residam ou se encontrem na Guiné-Bissau, gozam dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres que o cidadao
[e cidada] guineense, exceto no que se refere aos direitos politicos, ao
exercicio de fungdes publicas e aos demais direitos e deveres
expressamente reservados pela lei ao cidaddo [e cidadi] nacional”.2¢
Deve-se notar que o direito internacional dos direitos humanos
reconhece, de forma ampla, que a cldusula de reciprocidade nao ¢
aplicavel aos tratados de direitos humanos. De facto, os mecanismos
de direitos humanos destacam que o principio da reciprocidade entre
os Estados ndo ¢ aplicavel aos tratados de direitos humanos, uma vez
que “tais tratados ndo sao uma rede de intercdmbios ou trocas de
obrigacdes entre Estados”, mas estdo relacionados com “o
reconhecimento de direitos humanos.””?’ Assim, os direitos humanos
devem ser assegurados ndo sé “a todos/as os cidaddos/as”, mas a
“todos os individuos sujeitos a jurisdi¢io do Estado”.?® O direito a
participagdo nos assuntos politicos e publicos representa excegdo a

24 Ibid., art.° 51, 54 e 56.

25 O artigo 24 da Constitui¢do da Guiné-Bissau afirma que “todos os cidaddos sdo iguais perante
a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distingdo de raca,
sexo, nivel social, intelectual ou cultural, crenca religiosa ou convicgdo filosofica.”

26 Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau, art.° 28.

27 Ver CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 6, par. 17. No seu Comentario Geral N° 24, o Comité de Direitos
Humanos das Nagodes Unidas esclareceu que o principio da reciprocidade interestatal ndo tem
lugar nos tratados de direitos humanos “salvo talvez no limitado contexto de reservas as
declaragdes sobre a competéncia do Comité [de Direitos Humanos] nos termos do artigo 41 [do
PIDCP]”, ratificado pela Guiné-Bissau a 1 de novembro de 2010.

28 Ver Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), art.° 2 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), art.® 2 (1) ¢ Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), art.® 2 (2).
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esta regra, pois, em principio, sao reconhecidos a “todos/as os

cidadaos/as”.?°

22. A Constituicdo permanece silenciosa sobre a distingdo
entre “estado de sitio”, e “estado de emergéncia”, assim como os seus
critérios de declaragdo e de duracdo maxima. No entanto, em
conformidade com a Constitui¢ao ¢ permitido que tanto o “estado de
sitio” como o “estado de emergéncia” sejam declarados em todo ou
em parte do territorio nacional, nos casos de agressdo efetiva ou
iminente por forgas estrangeiras, de grave ameaga ou perturbacao da
ordem constitucional democratica ou de calamidade politica, durante
os quais os direitos humanos podem ser limitados ou suspensos.’ Em
relacdo ao “estado de emergéncia”, a Constituicdo ndo especifica os
direitos que podem ser limitados ou suspensos, mas esclarece que este
pode ser declarado pelo Presidente da Republica, de acordo com a
Constituicdo e a lei.*' Em relacdo ao “estado de sitio”, a Constituicdo
afirma que o mesmo sé pode ser declarado pela Assembleia Nacional
Popular, e esclarece que “em nenhuma circunstancia (...) podera afetar
os direitos a vida, a integridade pessoal e a identidade pessoal, a
capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei penal, o
direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de
religido”.??

23.  E importante ressaltar que o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), ratificado pela Guiné-Bissau no
dia 1 de novembro de 2010, estabelece que os direitos humanos
mencionados no seu artigo 4.° ndo devem ser sujeitos a suspensao,

2 Ver CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 7, par. 3. No seu Comentario Geral N° 25, o Comité de Direitos
Humanos esclareceu que “em contraste com outros direitos e liberdades reconhecidos pelo
Pacto [Internacional sobre Direitos Civis e Politicos] (que s@o assegurados a todos individuos
no territorio e sujeitos a jurisdi¢do do Estado), o artigo 25 protege os direitos de “todos/as os
cidaddos/as”.

30 Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau, art.° 31.

31 Ibid., art. ° 30 (2); art. ° 68 (V).

32 Ibid., art. ° 31 (2).
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limitagdo ou derrogacdo nos casos de estado de sitio, emergéncia ou
excecdo. Tais direitos sdo: o direito a vida (PIDCP, art.° 6); a
proibi¢do da tortura, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes (PIDCP, art.° 7); a proibi¢ao da escravidao e da servidao
(PIDCP, art.® 8 (1-2)); o direito a ser livre do encarceramento fundado
na incapacidade de cumprir uma obrigagao contratual (PIDCP, art.®
11); o direito de ser livre de ser condenado/a por agdes ou omissoes
que, no momento em que foram cometidos, ndo constituiam delitos
segundo o direito nacional ou internacional (PIDCP, art.® 15); o direito
ao reconhecimento, em todos os lugares, da personalidade juridica
(PIDCP, art.® 16) e o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido, sem discriminagdo (PIDCP, art.° 18). O Estado deve
assegurar que as disposi¢des constitucionais que regem a suspensao
dos direitos humanos estejam em plena conformidade com o PIDCP.

24. A Guiné-Bissau estd ainda por elaborar, adotar e
implementar um plano nacional de direitos humanos e uma politica
ou plano de acdo sobre educaciao em direitos humanos, transversais a
todas as institui¢des do Estado. O Estado também estd ainda por
estabelecer uma institui¢do nacional de direitos humanos, em
conformidade com os Principios de Paris, como recomendado ao
Estado nos exercicios anteriores do Exame Periddico Universal
(EPU).>* A interpretagdo oficial dos Principios de Paris enfatiza que
as instituigdes nacionais de direitos humanos devem ser
independentes do governo e dotadas de recursos adequados; que os
seus membros ndo devem pertencer a nenhuma instituicdo

33 Ver A/HRC/15/10. Neste ambito, as recomendacdes feitas 3 Guiné-Bissau no contexto do
Exame Periddico Universal (EPU), incluiram que o Estado “considere a possibilidade de
estabelecer uma instituicdo nacional de direitos humanos em conformidade com o Principios
de Paris” (recomendagdes 65.18, 65.20-21) e “continue a buscar assisténcia técnica da
comunidade internacional, bem como do Gabinete do Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos sobre a criacdo de uma instituicdo nacional de direitos humanos em
conformidade com os Principios de Paris” (recomendagao 65.19).
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governamental e que devem ser selecionados por meio de processos
publicos e transparentes baseados em critérios pré-estabelecidos.**

25. A Comissao Nacional para os Direitos Humanos da Guiné-
Bissau (CNDH), criada pelo Decreto Ministerial 6/2009, possui a
natureza ¢ a composi¢do de uma Comissao de Direitos Humanos ad
hoc, de nivel nacional. No nivel internacional, tais mecanismos, como
por exemplo, os comités interministeriais ou as comissdes de direitos
humanos, sdo reconhecidos como 6rgios consultivos do governo,
inclusive pelo seu envolvimento com organizagcdes € mecanismos
internacionais e regionais de direitos humanos.*® Isto deve-se ao facto
da CNDH estar estruturalmente vinculada ao Governo,*® e de pelo
menos 13 dos seus 30 membros serem funcionarios/as publicos/as
ministeriais ou das secretarias de estado. A atual Presidente da
Comissao ¢ funciondria publica do Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos, nomeada pelo Conselho de Ministros, mediante a
recomendacdo do/a Ministro/a da Justi¢a e dos Direitos Humanos.
Demais membros sao nomeados pelas instituicdes que representam e,
portanto, ndo sdo selecionados por processos publicos baseados em
critérios pré-estabelecidos. Com excecdo do cargo de Presidente e de

3% A Alianga Global das Instituigdes Nacionais de Direitos Humanos (GANHRI, sigla em
inglés), “Observagdes Gerais da Subcomissdo de Acreditagio, adotada pela mesa GANHRI em
reunido realizada em Genebra, Sui¢a”, 21 de fevereiro de 2018, pags. 6, 32, 45 ff. A Alianca
Global das Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos ¢ um organismo internacional que
fornece interpretagdes oficiais sobre os Principios de Paris. Em 2017, a GANHRI adotou um
conjunto de Observagdes Gerais sobre a interpretagdo dos Principios de Paris. Em 2018 a Secéo
de Direitos Humanos/UNIOGBIS, em parceria com o Escritorio do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, publicou a versdo em portugués das Observagdes
Gerais da GANHRI. Disponivel em:
https://uniogbis.unmissions.org/publica%C3%a7%C3%B5es-dos-direitos-humanos-0

35 Ver Compéndio sobre os Mecanismos Nacionais de Direitos Humanos publicados em 2018
em portugués. Disponivel em:
https://uniogbis.unmissions.org/sites/default/files/coletanea_vol.2_mecanismos_nacionais_de
_direitos_humanos.pdf

36 Republica da Guiné-Bissau, Decreto 6/2009 de 15 de fevereiro de 2010 (Estatuto da
Comissdo Nacional para os Direitos Humanos), Boletim Oficial N° 7, 15 de fevereiro de 2010,
pag. 46-51; art.° 9; 30-31. Ver também art.® 10 (1,3).
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alguns assistentes administrativos, os membros da CNDH ndo
recebem qualquer saldrio ou estipéndio por sua participagado e trabalho
como membros da Comissdo. Além disso, a Comissdo ndo possui
or¢amento proprio para além de uma alocagdo do Ministério da
Justica e dos Direitos Humanos para cobrir despesas administrativas.

IV. O direito a participacio nos assuntos
politicos e publicos na Guiné-Bissau

26. A participacao efetiva de todos os individuos e grupos nos
assuntos politicos e publicos sustenta a realizagdo dos direitos
humanos e constitui uma componente central das estratégias baseadas
em direitos humanos destinadas a erradicar a discriminagdo e as
desigualdades.’” A promogdo e a protecdo do direito & participacio
nos assuntos politicos e publicos sdo enfatizadas pela Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que a sua
implementagdo e monitorizagdo apoia-se na participagao significativa
de todos os atores da sociedade, em particular daqueles individuos que
estdo em maior risco de sofrer discriminagao e de serem deixados para
tras.>® Além disso, a participagio efetiva de todos os individuos e
grupos nos assuntos politicos e publicos ¢ incluida como meta 16.7,
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16.%

27. O direito a participagdo nos assuntos politicos e publicos
possui um escopo amplo e abrange desde o direito ao voto ¢ a
concorrer as eleigdes, ao direito a igualdade de acesso ao servigo
publico, e as formas diretas e indiretas a participagao na condugdo dos
assuntos publicos desde o nivel local ao nivel internacional.** O artigo
25 do PIDCP define as obrigacdes do Estado sobre os direitos a

37 Ver A/HRC/13/23, par. 28.

38 Ver A/HRC/39/28, par. 21.

3 Ver ST/ESA/362, pag. 84 ¢ A/RES/71/313 E/CN. 3/2018/2.
40 Ver A/HRC/27/29.
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participagcdo nos assuntos politicos e publicos. Outros instrumentos
internacionais de direitos humanos contém disposi¢des similares.*! O
direito internacional dos direitos humanos permite restricoes a
participagdo politica e publica direta e indireta quando estas sdo
objetivas, razoaveis e ndo discriminatérias.*? O artigo 13 da CADHP
destaca que “todo cidaddo [cidadd] tem o direito de participar
livremente no governo do seu pais, seja diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos/as, de acordo com as
disposi¢des da lei”. A Constituicdo e varias leis da Guiné-Bissau
também reconhecem estes direitos, tal como destacado na secao III
deste relatério.*

A. O direito ao voto

28. O artigo 25 (b) do PIDCP reconhece o direito de cada
cidadao/a “ao voto e a ser eleito/a em eleigdes periddicas genuinas,
realizadas por sufragio universal e igual”. A Constituicdo da Guiné-
Bissau reconhece o direito ao voto e de concorrer a cargos eletivos e
menciona explicitamente que o Presidente da Republica,
parlamentares e cargos municipais devem ser eleitos por voto livre,
universal, igual, direto, secreto e periodico.* Para a Assembleia
Nacional Popular, a capacidade eleitoral ativa ¢ reconhecida a partir
dos 18 anos e a capacidade eleitoral passiva a partir dos 21 anos. Para
o cargo de Presidente da Republica a capacidade eleitoral passiva ¢

41 Ver DUDH, art.® 21 PIESC, art.° 8 PIESC, art.° 5 (¢); CEDAW (sigla em inglés), art.° 7 ¢ §;
CDC, art.° 15 CDPD, art.°4 (3), 29, 33 (3); ICMW (sigla em inglés), art.®41-42; Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, artigo 13 (1).

4 Ver CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 7, par. 3-4.

4 Ver Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau, art.° 2 (1); art.® 54; art.® 63-64; art.’ 77 ¢
111. Ver também Lei da Observagdo Eleitoral Internacional (Lei 4/94); Lei Eleitoral para o
Presidente da Repuiblica e a Assembleia Nacional (Lei 10/2013); Lei de Recenseamento
Eleitoral (Lei 11/2013) ¢ a Lei da Comissdo Nacional de Elei¢des (Lei 12/2013).

4 Ver Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau, art.® 63, art.° 77 e 111.
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reconhecida a partir dos 35 anos.*’ O direito ao voto ¢ facultativo na
Guiné-Bissau.

29.  Arealizagdo de eleigdes e referendos € de responsabilidade
da Comissao Nacional de Eleigdes (CNE), 6rgao independente que
estd sob a tutela da Assembleia Nacional Popular, também
responsavel por supervisionar o recenseamento eleitoral e conduzir a
educagdo eleitoral. *® A CNE ¢é constituida por uma Secretaria
Executiva ao nivel central € nove comissoes eleitorais regionais.

30. O registo eleitoral e a educacdo civica sdo da
responsabilidade do Gabinete de Apoio Técnico para o Processo
Eleitoral (GTAPE), que estd sob a tutela do Ministério da
Administracio Territorial e Gestdo Eleitoral. ¥’ As atividades
eleitorais da didspora, incluindo os processos de recenseamento
eleitoral e votacdo, sdo da responsabilidade do Ministério dos
Negocios Estrangeiros ¢ Comunidades. Outras instituicdes, como o
Supremo Tribunal de Justiga, estdo envolvidas nos processos
eleitorais, nomeadamente na verificacdo e certificagdo dos/as
candidatos/as e no tratamento dos procedimentos de recurso judicial.

31. Na Guiné-Bissau, os individuos sem capacidade juridica,
que inclui os condenados a prisao por crime doloso, e aqueles que
sofrem sérias limitagdes psicoldgicas ou mentais ndo gozam do direito
ao voto ou de serem eleitos. ®® No entanto, os mecanismos
internacionais de direitos humanos afirmam que os seguintes
constituem restri¢des injustificaveis e discriminatorias do exercicio do
direito a participacdo nos assuntos politicos e publicos: (i) limitar a
participagdo politica em razdo de impedimentos intelectuais ou

45 Republica da Guiné-Bissau, Lei 10/2013, art.° 8 ¢ 10. Para capacidade eleitoral ativa, a idade
de 18 anos deve ser completada até 23 de outubro do ano das eleigoes.

46 Ver Republica da Guiné-Bissau, Lei 12/2013, art. 1.

47 Ver Republica da Guiné-Bissau, Lei 11/2013, art.® 10.

48 Ibid., art. 28.
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psicossociais; (ii) impor requisitos linguisticos para os/as candidatos/as
a cargos publicos; (iii) a priva¢do automatica dos direitos das pessoas
detidas, condenadas ou sob tutela.*’

32.  De acordo com a Constituicdo, o mandato de cada
legislatura deve durar quatro anos € comeg¢a com o anuncio dos
resultados eleitorais. > Inicialmente esperava-se que as eleicdes
legislativas ocorressem no primeiro semestre de 2018, no entanto, as
mesmas foram marcadas para o dia 18 de novembro de 2018 e o antigo
mandato legislativo foi excecionalmente prorrogado. ! O
recenseamento para as elei¢des legislativas iniciou a 19 de setembro
de 2018 por um periodo de 30 dias e foi prorrogado diversas vezes,
devido as dificuldades técnicas e a lentiddo do processo, tornando-se
conflitante com o cronograma de 60 dias estabelecido pela lei do
recenseamento eleitoral. >> Os partidos politicos da Guiné-Bissau
discutiram repetidamente sobre os aspetos técnicos do recenseamento
eleitoral, questionando a transparéncia e a credibilidade do processo
eleitoral e o comportamento dos atores politicos, solicitando a
demissdo do Primeiro-Ministro.

33.  Nodia 18 de novembro de 2018, o Presidente da Republica
apresentou as varias razdes que impediram a realizag¢do das elei¢des
legislativas na data prevista e solicitou a compreensao publica para
que o processo eleitoral pudesse continuar e ser concluido em paz e
tranquilidade. No dia 5 de dezembro, o recenseamento eleitoral foi
suspenso apds uma decisdo do Procurador-Geral que instruiu as forgas
de seguranga a impedir o acesso a sede do GTAPE como medida
cautelar de uma investigagdo judicial baseada em alegadas
irregularidades na compilagdo dos dados do recenseamento eleitoral
no servidor da sede do GTAPE. O Procurador-Geral reverteu a sua

4 Ver Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Comentario Geral N° 1;
CCPR/C/USA/CO/3 e Rev. 1; A/HRC/27/29, par. 33.

30 Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau, art.° 79.

3! Repuiblica da Guiné-Bissau, Decreto Presidencial 7/2018, 16 de abril de 2018.

32 Republica da Guiné-Bissau, Lei 11/2013, art.° 20.
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decisdo a 12 de dezembro, apds o envio de uma missdo da CEDEAO
liderada pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros da Nigéria. No dia
9 de janeiro de 2019, o Tribunal Regional de Bissau declarou a
decisdo do Procurador-Geral como “nula e sem efeito”, afirmando que
o Procurador-Geral ndo possui qualquer competéncia em matéria
eleitoral. O recenseamento eleitoral foi retomado no dia 13 de
dezembro e terminado a 19 de dezembro, quando o governo declarou
a sua conclusdo como sendo bem-sucedida, atingindo mais de 90%
dos/as eleitores/as.

34. No dia 21 de dezembro, o Presidente decretou o dia 10 de
marco de 2019 para a realizagdo das elei¢des legislativas. Em
dezembro de 2018, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
manifestou preocupagdo com os preparativos das elei¢des e lamentou
que as eleicoes legislativas nao tivessem ocorrido no dia 18 de
novembro de 2018. O Conselho de Seguranca apelou ainda a todos os
atores guineenses que trabalhassem para preservar os frageis ganhos
de estabilidade e reafirmou a importancia de realizar elei¢des
legislativas genuinas, justas e livres no dia 10 de marco de 2019 e de
garantir a plena participagdo das mulheres.>*

35. E importante ressaltar que, de acordo com o direito
internacional dos direitos humanos, “a interrup¢ao da periodicidade
[das elei¢des] ira, com excecao das circunstancias mais excecionais,
violar as normas internacionais”.>> Geralmente, o adiamento das
eleigdes marcadas s6 deve ser excecionalmente permitido em casos

de emergéncia publica “em certas circunstancias limitadas, mas

33 Reptblica da Guiné-Bissau, Decreto Presidencial 20/2018, 20 de dezembro de 2018.

34 Nagdes Unidas, Conselho de Seguranga, Comunicado de imprensa do Conselho de Seguranga
sobre a Guiné-Bissau, SC/13650, 27 de dezembro de 2018.

35 Centro das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Human Rights and Elections: A
Handbook on the Legal, Technical and Human Rights Aspects of Elections, (“Direitos Humanos
e Elei¢des: um manual sobre os aspetos legais, técnicos e direitos humanos das elei¢cdes”), 1994,
par. 73.
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somente se ¢ na medida estritamente demandada pelas exigéncias da
situacdo”.’® Além disso, “tais medidas extraordinarias devem cumprir
com todas as rigorosas normas internacionais para tais derrogagoes e
nio devem ameagar a propria democracia”.’’ Isto, em consonancia
com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que proclama que
quaisquer limitagdes aos direitos e liberdades nelas contidas devem
ter o proposito de “atender as justas exigéncias da moral, ordem

publica e bem-estar geral numa sociedade democratica”.>®

36. Em fevereiro de 2019, as informacdes consolidadas e
divulgadas pelo GTAPE indicaram que, de um total de 761.676
eleitores/as recenseados/as em 2018, 394.495 eram mulheres,
constituindo aproximadamente 52% do eleitorado. Na maioria dos
circulos eleitorais, havia geralmente mais mulheres recenseadas para
votar do que homens. Algumas partes interessadas destacaram alguns
desafios para garantir a inclusdo e a nao discriminagdo durante o
recenseamento eleitoral, como o tempo curto e uma nao previsao total
do tempo para o recenseamento de determinados bairros ¢ de areas
remotas. De acordo com as mesmas, tais desafios foram evidenciados
ao comparar os dados de 2014 (775.508 eleitores/as registados/as) e
2018 (761.676 eleitores/as registados/as), tendo em conta o provavel
aumento da populagdo ao longo de um periodo de quatro anos.

37. Outros desafios levantados pelas partes interessadas
incluiram a falta de informacgao eleitoral e de boletins de voto em
diversos formatos e linguagens acessiveis, particularmente para
pessoas com dificuldades visuais e auditivas. No ambito da concec¢do
e implementagdo de sistemas de votacdo no pais, foi observavel uma
preocupacdo geral relativa a falta de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, incluindo daquelas com mobilidade reduzida. Para a
maioria dos grupos de direitos humanos, esses desafios destacam a

36 Ibid.
37 Ibid., referéncia ao artigo 4 do PIDCP.
38 Ibid., citagdo do art.° 29, par. 2 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
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necessidade de revisar as leis eleitorais para a incorporagdo efetiva
das questdes relativas aos direitos humanos.

38. No dia 9 de margo de 2019, dia anterior a votagao, foram
reportados no setor de Gabu confrontos entre forgas de segurancga e
membros de um partido politico que supostamente reagiram contra
tentativas de funcionarios do Estado de subornar lideres tradicionais
em Gabu. O Gabinete do Primeiro-Ministro contestou fortemente tais
alegacdes por meio de um comunicado de imprensa. Foi reportado
que dez pessoas foram feridas por tais forcas de seguranca e a equipa
de monitorizagdo do UNIOGBIS confirmou que sete pessoas foram
levadas para o hospital, incluindo duas com ferimentos graves.

39. O dia da votagdo foi marcado por um ambiente pacifico.
Alegacdes sobre violagdes do direito ao voto secreto em locais foram
imediatamente resolvidas pelas autoridades nacionais. Isto refere-se,
por exemplo a locais de votagdo onde as urnas foram posicionadas de
modo a expor publicamente os votos. Em varios circulos eleitorais
havia filas prioritdrias para mulheres gravidas, pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas. Nenhum incidente foi relatado em
relacdo a liberdade de movimento, expressdo ou reunido pacifica e
nenhum uso excessivo da forca por parte das forgas de seguranca foi
observado. No entanto, foi relatado que em Ganadu (setor de
Contuboel na regido de Bafatd), o Comissario de Policia teve de
intervir prontamente apds autoridades policiais terem supostamente
concedido acesso preferencial a mesa de voto a apoiantes de um
determinado partido politico, enquanto outros eleitores tinham que
aguardar na fila a sua vez de votar. A lei eleitoral estipula que “¢
proibida a presenga de forcas armadas nas assembleias de voto, até

um raio de 500 metros de distancia”.>®

3 Republica da Guiné-Bissau, Lei 10/2013, art.° 71, (1).
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40.  Poucos dias antes das eleigdes, a CNE adotou uma decisao
segundo a qual os potenciais eleitores/as recenseados/as € em posse
de um cartdo de eleitor, mas cujos nomes nao constavam na lista
oficial da CNE, ndo poderiam votar a 10 de margo.®’ Tal decisdo
prejudicou, de acordo com a CNE, 2% do eleitorado
(aproximadamente 14.000 eleitores/as recenseados/as). No dia 17 de
julho de 2019, o Ministério da Administragdo Territorial e Gestao
Eleitoral anunciou que as corre¢des do recenseamento de eleitores/as
serdo realizadas de 17 de agosto a 25 de setembro de 2019, antes das
elei¢des presidenciais marcadas para o dia 24 de novembro de 2019.%!
Nao ¢ esperado nenhum novo recenseamento eleitoral para as elei¢cdes
presidenciais.

41.  Os resultados preliminares das elei¢cdes legislativas foram
publicados a 13 de margo de 2018. A 15 de margo, a CNE emitiu uma
declaracao afirmando que nenhuma reclamacdao foi depositada
durante o prazo legal de 48 horas para a contestagcdo dos resultados
eleitorais.®> A CNE também indicou que as elei¢cdes legislativas de
2019 tiveram uma participacdo de 84.7% - de um total de 761.676
eleitores/as recenseados/as, 645.085 votaram no dia 10 de marco. A
abstengdo eleitoral foi de 15.3%, correspondendo a 116.591
eleitores/as recenseados/as. Foram totalizados 21.877 votos em
branco, correspondente a 3,4% dos votos; e 20.827 votos nulos,
correspondente a 3,2% dos votos, nenhum voto de protesto foi
contabilizado.%® O anuncio dos resultados ocorreu de forma pacifica e
nenhuma violéncia pds-eleitoral foi registada.

0 Republica da Guiné-Bissau, Deliberagdo da CNE N° 003/CNE/2019, 6 de margo de 2019.

6l Republica da Guiné-Bissau, Ministério da Administragdo Territorial ¢ Gestdo Eleitoral,
Comunicado N° 001/GMATGE/2019.

2 Apos as eleigdes legislativas, a atual composi¢do da ANP é: 47 Parlamentares do PAIGC; 27
do MADEM G-15; 21 do PRS; 5 do APU-PDGB; 1 do PND e 1 do UM, totalizando 102
Parlamentares, sendo 13 mulheres.

% Ver Comissdo Nacional de Eleigdes, Resultados legislativas 2019. Disponivel em:
http://www.cne.gw/images/docs/RE_LE 2019 _GRAFICO.pdf (Ultimo acesso em
20/08/2019).
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B. A participaciao na conducio dos assuntos publicos

42. O artigo 25 (a) do PIDCP reconhece o direito de todos/as
os/as cidadaos/as a “participar na direcdo dos assuntos publicos, quer
diretamente, quer por intermédio de representantes livremente
eleitos[as]”. Os mecanismos internacionais de direitos humanos
interpretam a “conducdo dos assuntos publicos” como “um conceito
amplo que se relaciona com o exercicio do poder politico, em
particular, com o exercicio dos poderes legislativos, executivos e
administrativos. A condu¢ao dos assuntos publicos também abrange
todos os aspetos da administracdo publica e a formulacdo e
implementagao de politicas ao nivel internacional, nacional, regional
e local”. ® Reconhece-se cada vez mais que a participagdo na
conducao dos assuntos publicos abrange os direitos a consultacdo em
cada fase do processo de elaboracdo das leis e da formulacdo de
politicas, para expressar criticas e apresentar propostas destinadas a
melhorar o funcionamento e a inclusdo de todos os oOrgios
governamentais envolvidos na conducdo dos assuntos publicos.®

43. A Constituicdo reconhece que o Estado da Guiné-Bissau,
enquanto Estado democratico, fundamenta-se na unidade nacional e
na participagdo popular efetiva no desempenho, no controlo e na
diregiio das atividades publicas.’® Outras disposi¢des constitucionais
e legislagdes nacionais também reconhecem o direito a participacao
na condugdo dos assuntos publicos.

44, A implementacdo do artigo 25 (c) do PIDCP, o qual
reconhece o direito de todos/as os/as cidaddos/as a “ter acesso, em

%4 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral N° 25, par. 5.

% Ver geralmente a jurisprudéncia do Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Ver
também E/C. 12/GC/21, par.55 (e).

% Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau, art.° 3.
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condig¢des gerais de igualdade, as fungdes publicas do seu pais”, tem-
se revelado de dificil realizacdio na Guiné-Bissau. Os/as
representantes da juventude consultados/as durante as missdes de
monitorizagdo em 2018, nas regides de Bafatd, Gabll e Quinara,
apontaram para uma percecao geral de falta de transparéncia nos
processos de selecdo para os cargos publicos, que de acordo com os/as
mesmos/as, sao baseados em afiliagdes politicas, € no requisito de um
alto nimero de anos de experiéncia prévia de trabalho. Referiram-se
também a falta de exames competitivos para ingressar e progredir
numa carreira na funcdo publica, que ¢ o principal setor empregador
do pais. Assim, relataram sentir-se desabilitados/as , uma vez que
entendem ter pouca chance de serem elegiveis para cargos da
administracdo publica, enquanto que o setor privado ndao possui
capacidade de absorver o potencial da forga de trabalho juvenil.®” No
geral, os jovens fizeram referéncia aos défices da capacidade do
Estado de garantir a igualdade de acesso a educacdo de qualidade, a
escassez de formagdes profissionais e de politicas focadas para a
juventude, tais como o acesso a microcréditos para incentivar o
empreendedorismo juvenil. Na sua opinido, esses fatores contribuem
para a falta de engajamento juvenil, e resultam em subsequentes
baixos indices de participacao na condugdo dos assuntos publicos. A
populacdo também indicou que os/as jovens tendem a se alienar da
participacdo em todas as esferas da vida publica, devido a falta de
politicas publicas, como politicas para o emprego juvenil.

7A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estima uma taxa de 6,1% de desemprego na
Guiné-Bissau e uma taxa de 11,6% de desemprego entre os jovens. Os dados oficiais do
desemprego juvenil na Guiné-Bissau desde 1991 e recuperados pela tltima vez em novembro
de 2017 estdo disponiveis em:
https://Data.worldbank.org/Indicator/SL.UEM. 1524.ZS?Locations=Jo-GW (Ultimo acesso em
08/01/2019).
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C. Os direitos das mulheres a participacio nos assuntos politicos
e publicos

1. As barreiras comuns para o exercicio do direito a
participacao politica e publica pelas mulheres

45. A Guiné-Bissau ¢ Estado parte dos principais tratados de
direitos humanos que proibem a discriminagdo contra as mulheres. A
Constituicdo reconhece que as mulheres e os homens sdo iguais
perante a lei em “todos os aspetos da vida politica, economica, social
e cultural”.®® Atualmente, nio ha dados consolidados na Guiné-Bissau
sobre a extensdo de praticas nefastas, como a mutilacdo genital
feminina; o casamento forcado e precoce, e a violéncia baseada no
género, incluindo a violagdo sexual e a violéncia doméstica.® Isso é
agravado pela escassez geral de dados atualizados e de alta qualidade
desagregados por sexo, o que ¢ fundamental para a elabora¢do no pais
de politicas publicas baseadas em evidéncias. Por exemplo, os Indices
de Desenvolvimento de Género e Desigualdade de Género nao foram
calculados para a Guiné-Bissau nos Relatdrios de Desenvolvimento
Humano nos anos de 2016, 2017 ¢ 2018, devido a escassez de dados.”®

% Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau, art.° 25.

% PNUD, “Afiica Human Development Report 2016: accelerating Gender Equality and
Women’s Empowerement in Afiica” (Relatério de Desenvolvimento Humano da Africa 2016:
acelerando a igualdade de género e o empoderamento das mulheres em Africa), 2016, pag. 44.
70 Os Inquéritos aos Indicadores Multiplos (MICS, sigla em inglés) sdo conduzidos pelo
Ministro da Economia e Finangas, conjuntamente com o UNICEF, a cada cinco anos e os dados
mais recentes do MICS serdo publicados, ao mais tardar, no ultimo quadrimestre de 2019.
Espera-se que os dados da populagdo de 2009 sejam atualizados em 2019, com o apoio do
UNFPA e de outras agéncias das Nagdes Unidas.
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46.  Esforcos legislativos foram realizados em 2011 e 2014
para eliminar a violéncia baseada no género e a mutilagdo genital
feminina, para combater o trafico de pessoas e prevenir a violéncia
doméstica. Entretanto, entraves estruturais e culturais dificultam a
participacdo das mulheres na vida politica e publica de modo
igualitario entre homens e mulheres. Alguns destes entraves incluem
a dependéncia economica das mulheres em relagdo aos homens; a
falta de/ou limitacdes no acesso das mulheres aos servigos sociais, a
existéncia de atitudes patriarcais e indevidos esteredtipos de género,
assim como, leis e praticas discriminatorias contra as mulheres.
Algumas dessas barreiras serdo referidas a seguir.

a) Os esteredtipos de género e o direito a participacdo das
mulheres nos assuntos politicos e publicos

47.  Durante as consultas as partes interessadas, o esteredtipo de
género surgiu como um desafio geral, agravado por multiplas e
interligadas formas de discriminagdo, que impactam negativamente o
direito das mulheres e das meninas de participarem em todas as
esferas da vida. A maioria dos/as interlocutores/as salientou haver
uma dimensao cultural para o padrao de discriminacdo contra as
mulheres, que inicia com a educacao dentro da familia que, em muitos
casos, admite que os meninos sejam criados para serem chefes de
familia, enquanto as meninas sdo preparadas para ser esposas.

48.  Asavaliagdes dos direitos humanos conduzidas nas regides
de Bafata, Gabti e Quinara evidenciaram que remanescentes da
sociedade patriarcal ainda se encontram presentes, especialmente nas
areas remotas. Os homens continuam a ser considerados chefes das
familias e as mulheres continuam confinadas ao papel de zeladoras
dos seus maridos e filhos. Em tais cenarios, as mulheres relataram

7I'Em 2011, a Guiné-Bissau adotou a Lei para Prevenir, Combater ¢ Eliminar a Mutilagdo
Genital Feminina (Lei 14/2011) e a Lei para Prevenir e Combater o Trafico de Pessoas,
particularmente de Mulheres e Criangas (Lei 12/2011). Em 2014, o pais aprovou a Lei contra a
Violéncia Doméstica (Lei 6/2014).
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sentirem-se incapacitadas e sem voz, pois muitas vezes lhes sdo
exigidas permissdes dos seus maridos para participarem até mesmo
em reunides ou para expressarem as suas opiniodes. Isto tem impactado
negativamente o direito das mulheres de se expressarem livremente e
de participarem na vida politica e publica: quando as mulheres
participam nas mesmas reunides que os homens, muitas vezes
limitam-se a expor as mesmas ideias dos homens e ndo as suas
proprias ideias. As mulheres também relataram que aquelas que
desafiam os seus maridos e participam em atividades politicas podem
enfrentar represalias em forma de violéncia doméstica, vista como
uma reacao ao que percebem como desobediéncia.

49. A maioria das comunidades consultadas informou que os
esteredtipos de género relacionados a imagem e aos papéis e
responsabilidades atribuidos as mulheres, sdo comuns e perpetuados
pelos costumes e praticas locais e constituem um obstaculo para a
participagdo efetiva das mulheres nos assuntos politicos e publicos.
Por exemplo, no setor de Boé (regido de Gabu), as mulheres
apontaram que os costumes locais muitas vezes levaram a
comunidade a categorizar negativamente as mulheres que se
engajaram de forma ativa, ou tentaram se engajar em atividades
politicas, retratando-as como se tivessem abandonado as suas
responsabilidades familiares.

b) O acesso a educagdo e o direito a participacdo das mulheres
nos assuntos politicos e publicos

50. Em muitas familias das regides visitadas, os casamentos
precoces e forcados e a priorizagdo por parte dos pais em envolver
meninas na recolha de caju durante o calendério escolar sdo fatores
que contribuem para o abandono escolar por parte das mesmas, que
comega a verificar-se ja no quinto ano. Isso também representa uma
das raizes do problema da baixa obtencdo de altos niveis de
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escolaridade por parte das meninas e das mulheres, com
consequéncias negativas a longo prazo sobre o acesso a igualdade de
oportunidades ¢ ao gozo do direito de participagdo nos assuntos
politicos e publicos.

51.  As partes interessadas indicaram que praticas nefastas e
persistentes estereotipos de género impedem muitas raparigas de
exercer o seu direito a educagcdo, num contexto em que os rapazes
recebem geralmente um tratamento preferencial. Por exemplo, as
informagdes recebidas nos setores de Contuboel, Pirada ¢ Boé
indicaram que as criancas s6 podem frequentar a escola até ao sexto
ano, uma vez que nao ha escolas secundarias nessas areas. Os/as
alunos/as sdo, portanto, obrigados/as a viajar para as principais
cidades, como Bafata ou Gabu, para prosseguir com os estudos do
ensino secundario. Neste contexto, foi relatado que as familias
normalmente proporcionam mais oportunidades para os meninos
estudarem, argumentando, por exemplo, que quando as meninas
viajam para a cidade, em vez de se dedicarem aos estudos, correm o
risco de engravidar, trazendo assim encargos adicionais para os seus
pais. Como resultado, as meninas acabam por ter um nivel de
educagao mais baixo.

52.  E muito comum nas comunidades a percecdo de que “a
escola ¢ reservada para os homens porque as mulheres sdo feitas para
0 casamento” ou que “as meninas que recebem educacao nao aceitam
o casamento”. Essas visdes sdo frequentemente usadas para justificar
a negagdo do acesso a educagdo para meninas. No setor de Buba
(regido de Quinara), as partes interessadas consultadas em abril de
2018, as quais incluem grupos de mulheres, relataram que como
consequéncia do baixo nivel de escolaridade, as mulheres sentem-se
impreparadas para participar em eventos publicos, sentem falta de
confianca para falar em comicios eleitorais e expressar os seus pontos
de vista nos processos de tomada de decisdo. Esta inaptidao ¢,
segundo as partes entrevistadas, resultado do que lhes foi ensinado,
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ou seja, por acreditarem que as mulheres ndo possuem habilidades
para abordar questdes complexas que s6 podem ser tratadas por
individuos com niveis mais elevados de educagao.

53. A falta de acesso a educagao por parte das meninas ¢ ainda
mais impactada pelos desafios estruturais existentes no sistema de
ensino. Por exemplo, o ndo pagamento de salarios aos/as
professores/as da escola publica levou a sucessivas greves escolares,
resultando na ndo conclusao do contetdo programatico estabelecido.

c) A participacéo das mulheres na vida econémica

54.  Durante as avaliagdes dos direitos humanos, muitas
mulheres destacaram que, apesar do papel central que desempenham
nas atividades economicas no seio das comunidades, a falta de acesso
aos recursos financeiros continua a ser um fator que as inibe de
participar da vida publica. Muitas mulheres fizeram referéncia a falta
de autonomia para dispor dos seus bens, sem interferéncia dos seus
maridos, e algumas mencionaram que alguns homens se apropriam de
maneira indevida e forcada dos bens das suas esposas. As mulheres
das regides visitadas, sublinharam que apesar da sua significativa
contribuicdo econdmica para o sustento familiar, derivada
essencialmente da producdo e comercializagdo de produtos agricolas,
como castanha de caju, amendoim, inhame, arroz, feijao e 6leo de
palma, elas raramente beneficiam-se dos lucros do seu trabalho. Por
exemplo, no setor de Tite (regido de Quinara), a populagdo relatou
que durante a campanha de caju, as mulheres participam ativamente
da recolha do caju, o maior produto de exportacao da Guiné-Bissau,
com impacto direto na economia do pais, mas que todas as castanhas
recolhidas sdo dadas geralmente aos homens/maridos que tém a
“legitimidade” de vendé-las e poder para administrar o dinheiro ganho
com as vendas. Em outras palavras, enquanto as mulheres carregam o
peso deste trabalho altamente exigente do ponto de vista fisico, elas
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nao sdo recompensadas com qualquer forma de remuneragdo. Esta
situagdo contribui para manter as mulheres numa situacdo de elevada
vulnerabilidade, com um impacto negativo na sua capacidade de
participar nos processos que envolvem os assuntos politicos e
publicos.

55. Nas regides visitadas, foi relatado que a maioria das
mulheres se dedica a agricultura e as pequenas empresas como suas
principais atividades econdmicas. Apesar de representarem um
percentual populacional considerdvel no pais, permanece bastante
baixo o numero de mulheres que participam em atividades
economicas de grande escala. Além disso, as mulheres tém pouco
acesso a terra e aos meios ou ao financiamento de producdo. As
mulheres mencionaram também a auséncia de infraestruturas
rodoviarias e mercados para o escoamento dos seus produtos, bem
como a falta de acesso as instituigdes de microcrédito que podem
auxiliar no financiamento das suas atividades.

56.  Muitas mulheres indicaram que as divergéncias sobre o0 uso
da propriedade resultaram em mulheres serem sujeitas a violéncia
doméstica. Para ilustrar isso, a Associa¢ao de Criadores de Gado de
Gabu indicou que, apesar de uma alta percentagem de bovinos (até
80%) ser registada no nome das mulheres, na pratica quem detém,
controla e toma decisdes sobre o gado, sdo os maridos, uma vez que
as mulheres ndao dispdoem do gado sem o consentimento dos seus
maridos. Além disso, embora o direito a heranca seja legalmente
protegido, especialmente nas areas urbanas onde as mulheres estao
cada vez mais reivindicando os seus direitos por meio de tribunais, as
mulheres sao muitas vezes privadas do direito a heranca. As mulheres
consultadas durante as missdes de monitorizacao de direitos humanos
declararam que “a mulher ndo tem nenhum direito, porque ela ira
casar-se e fazer parte de outra familia” e na familia constituida com o
seu marido, afirma-se que “a mulher ndo tem direito a heranga uma
vez que ela depende do seu marido”.

39



57. Foi relatado, de forma sistematica, durante as missoes de
monitorizagdo dos direitos humanos, o estreito vinculo entre os
obstaculos ao empoderamento econdémico das mulheres e a
capacidade das mulheres de participarem de forma efetiva da vida
publica, incluindo nos processos de tomada de decisdo. Por exemplo,
no setor de Buba (regido de Quinara), muitas mulheres afirmaram que
estavam desencorajadas a participar na vida publica devido ao alto
custo que a posse do cargo publico implica, porque o acesso a tomada
de decisdo continua a ser condicionado pelo acesso a meios
econdmicos, especialmente para os meios de producao.

d) As prdticas prejudiciais de voto e o direito das mulheres de
votar

58. Durante as missdes de avaliagdo de direitos humanos
conduzidas em 2018, as partes interessadas informaram sobre o voto
coletivo por familia ou por grupo, imposto por homens e lideres
tradicionais. Esta pratica ¢ mais prejudicial para as mulheres, uma
vez que em sociedades dominadas por homens, as mulheres sdo
geralmente obrigadas a seguir os lideres homens e, portanto, a sua
posicdo ¢ ainda mais reduzida. Além disso, em caso de ndo-
conformidade com a pratica, hd um aumento da violéncia doméstica
contra as mulheres.

59. Embora reconheca-se que esta nao seja uma pratica
generalizada nas regides, as partes interessadas, particularmente nos
setores de Contuboel e Bafata, mencionaram que ¢ um ato que ocorre
com mais frequéncia nas comunidades mugulmanas. As partes
entrevistadas ainda denunciaram uma suposta pratica de compra de
voto por parte de certos atores politicos que se mudam para algumas
aldeias, geralmente na véspera das eleicdes, e oferecem bens, como
folhas de zinco, aos lideres tradicionais. Os lideres tradicionais, por
sua vez, oram, € por vezes, fazem um juramento diante de uma noz de
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Kola (um fruto considerado sagrado em algumas comunidades
mugulmanas da Africa Ocidental), pedindo béngdos e instruindo os
membros da comunidade a votarem nos/as candidatos/as apoiados/as
por estes politicos. Os/as entrevistados/as relataram que as
comunidades seguem o conselho dos lideres tradicionais por medo das
consequéncias negativas que enfrentardo caso se oponham. Embora
essa pratica afete o direito ao voto de ambos os sexos, a pressao para
seguir os lideres homens numa sociedade dominada por homens,
afeta, de forma particular, as mulheres e a recusa em fazé-lo pode
levar ao estigma e ao aumento do risco de violéncia doméstica e de
género.

2. A representacio das mulheres nos cargos publicos

60. Os mecanismos internacionais de direitos humanos
esclarecem que a participagdo publica “compreende o direito a
participagdo na conducao dos assuntos publicos, o direito ao voto € o
direito de ser eleito/a, e de ter acesso a funcdo publica. Além disso,
implica a participagdo em Orgdos governamentais, o judiciario e
outras agéncias do sistema de justica criminal, nas formas
descentralizadas e locais de governo, mecanismos de consulta, bem
como através de arranjos de autonomia cultural ou territorial”.”? A
Constituicao da Guiné-Bissau reconhece no artigo 25 que “os homens
e as mulheres sdo iguais perante a lei em todas as esferas da vida
politica, econdémica, social e cultural”. No entanto, a participagdao
publica das mulheres numa base de igualdade com os homens
continua a ser um desafio na Guiné-Bissau, tal como ilustrado pela
representacdo limitada das mulheres no Parlamento, no poder
judiciario e nas estruturas militares, nos dois principais partidos
politicos e em outros 6rgaos e organizagoes.

72 Ver A/HRC/13/23, par. 32.
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a) As mulheres no parlamento, no governo, no
judicidrio e nas estruturas militares

61. Na Guiné-Bissau as mulheres ndo sdo necessariamente
excluidas das altas posi¢cdes do Parlamento e do Governo.”> No
entanto, a representacdo das mulheres na Assembleia Nacional
Popular tem sido continuamente baixa: dos 102 assentos, nove
mulheres foram parlamentares de 1994 a 1999 (8,8%); sete de 1999 a
2004 (6,8%); treze de 2004 a 2008 (12,7%); dez de 2008 a 2012
(9,9%);"* catorze de 2014 a marco de 2019 (13,7%). Treze mulheres
ganharam  assentos nas elei¢gdes legislativas de 2019
(12,7%). > Contudo, a composi¢do de mulheres parlamentares na
legislatura atual ainda pode reduzir para 10 mulheres (9,8%), uma vez
que trés mulheres eleitas parlamentares foram nomeadas como
Ministras em julho de 2019.

62. Nenhuma mulher assumiu, at¢é o momento, o cargo de
Primeira-Ministra na Guiné-Bissau. De novembro de 2016 a abril de
2018, as mulheres ocuparam 13,5% dos cargos do governo: de um
total de 37 posi¢des no governo, nenhuma mulher foi nomeada como
Ministra, ¢ cinco mulheres foram nomeadas como Secretarias de
Estado. De abril de 2018 a marco de 2019, as mulheres representaram
19,2% dos cargos do governo: de um total de 26 posigdes trés
mulheres foram nomeadas como Ministras, € duas como Secretarias
de Estado. No governo atual, nomeado a 3 de julho de 2019, as
mulheres constituem 34,4% das posigdes de topo do Governo: de um
total de 32 membros, oito mulheres foram nomeadas Ministras ¢ trés

730 governo ¢ constituido pelo cargo de Primeiro-Ministro, Ministros/as e Secretarios/as de
Estado. Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau, artigo 97(1).

74 Fatumata Djau Baldé e Paulina Mendes, “Relatorio Nacional Sobre a
Aplicagdo/Implementacéo da Declaragdo e do Plano de Acdo de Beijing”, 1995, pag. 27.

75 O nimero de mulheres com assentos Parlamentares pode ainda aumentar ligeiramente
quando durante a formagdo do governo representantes eleitos serdo nomeados as posi¢des do
governo e os seus assentos serdo ocupados pelos proximos candidatos/as das respetivas listas.
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mulheres foram nomeadas Secretarias de Estado. Como uma medida
positiva, a Guiné-Bissau atingiu paridade de género no ambito das
posi¢des do alto escaldo ministerial: de 16 Ministérios, oito sdo
liderados por mulheres. Além disso, dos nove setores visitados pela
Secao de Direitos Humanos do UNIOGBIS em 2018, apenas dois
setores, Contuboel e Bafatd (ambos localizados na regido de Bafatd),
tiveram mulheres nomeadas como administradoras em abril de 2018.

63. Nao ha juizas no Supremo Tribunal de Justiga ou no
Tribunal Militar Superior. No sistema de Justica Civil, ha 26,7% de
juizas (23 de um total de 86)7 e 21,8% de promotoras (19 de um total
de 87).”7 Fora da capital Bissau, a taxa ¢ de apenas 5,8% de juizas e
3,4% de promotoras, uma vez que ha apenas cinco juizas e trés
promotoras atuando nas regides. Na Policia Judiciaria, oficiais
mulheres constituem 11,87%. De um total de 160 policiais judiciais,
19 sao mulheres e nenhuma delas atua fora da capital Bissau. No
sistema de Justica Militar, ha apenas uma juiza militar para sete cargos
de juiz (correspondendo a 14%) e uma promotora militar para dez
cargos de promotoria (correspondendo a 10%).

64. Em 2018, as mulheres representavam 10,32% das Forcas
Armadas Guineenses (523 de 5.064 oficiais militares). O nimero de
mulheres permanece muito baixo em posigdes militares de alto
escaldo. Nao ha mulheres em posi¢des militares de alto escaldo, como
coronéis e generais. No entanto, hda nove mulheres em algumas
categorias de oficiais superiores (cinco majores e quatro tenentes-
coronéis).”®

76 Informagdes fornecidas pelo Departamento de Recursos Humanos do Supremo Tribunal de
Justica.

77 Informagdes fornecidas pelo Departamento de Recursos Humanos do Gabinete do
Procurador-Geral.

78 Informagdes fornecidas pela Divisdo de Recursos Humanos da Equipa Geral das Forgas
Armadas.
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b) A representacdo das mulheres nos dois principais
partidos politicos

65. As informagdes fornecidas a Se¢ao de Direitos Humanos
do UNIOGBIS indicam que, em 2017, os dois principais partidos
politicos do pais (PAIGC e PRS) aprovaram resolugdes internas para
aumentar a representagdo das mulheres dentro das suas respetivas
estruturas para uma cota de 30%.”° O estatuto de implementacio de
tais resolugdes no primeiro semestre de 2018 nas regides de Bafata,
Gabu e Quinara esta ilustrado na tabela 1.

66. A representacao das mulheres nas estruturas regionais dos
partidos politicos foi superior a quota de 30% em Bafat4 e Quinara. A
nivel nacional, a representacao das mulheres nas principais estruturas
dos partidos politicos no terceiro trimestre de 2018 foi geralmente
baixa, conforme ilustrado na tabela 2.

67. Nao obstante os esforcos investidos pelos partidos politicos
para a mobilizagao de mulheres eleitoras, o papel das mulheres nas
principais estruturas dos partidos politicos ¢ percebido como
meramente simbodlico, uma vez que ndo lhes sdo geralmente
atribuidos portfolios substanciais. As partes interessadas, incluindo
grupos de mulheres revelaram que, geralmente as mulheres ndo sao
tidas em consideracdo para lidar com questdes relevantes e que os
papéis atribuidos as mulheres em eventos politicos sao, muitas vezes,
de natureza administrativa ou de apoio, como para servir como
cozinheiras ou dangarinas. Algumas dessas tendéncias estdo sendo
revertidas com a implementacdo da lei 4/2018, conforme sera
apresentado neste relatorio.

7 PAIGC, Guido para a Realizagdo de Assembleias de Base e Conferéncias das Estruturas
Intermédias, novembro de 2017, art.° V1. 9 (b); Estatuto do PRS, art.° 91 (4).
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Tabela 1. Dados comparativos sobre a representacao das mulheres nas estruturas locais
dos partidos PAIGC e PRS durante o primeiro semestre de 2018

PAIGC | Comissao 11 6 5 45,4
(membros | Poljtica
eleitos no Regional —
Congresso ,
quadrienal Bafata
em
fevereiro
de2018)  FComissao | 11 8 3 27.2
Politica
Regional —
Gabu
Comissao 11 7 4 36,3
Politica
Regional —
Quinara
PRS Secretariado | 12 7 5 41,6
(membros | Regional —
eleitos no Bafata
Congresso
quadrienal [ gecretariado | 12 8 4 33,3
em .
novembro Reglonal -
de2017) | Gabu
Secretariado | 12 8 4 333
Regional —
Quinara

Fonte: Informagdes fornecidas in loco a Secdo de Direitos Humanos/UNIOGBIS pelas
estruturas regionais dos partidos politicos regionais durante as visitas de avaliagdo dos
direitos humanos conduzidas no primeiro semestre de 2018.
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NACOES UNIDAS

Tabela 2. Dados comparativos sobre a representagdo das mulheres nas estruturas
nacionais dos partidos politicos PAIGC e PRS

PAIGC

(membros .

cleitos  no | Presidente 1 0 0

Congresso

quadrienal em

fi i d . .

Zi)‘gf " %1 Vice-Presidentes 2 2 50
2° Comité Central 264 87 24,8
Bureau Politico 63 28 30,8
Presidente 1 0 0

PRS Vice-Presidentes 5 1 16,7

(membros

eleitos no

Congresso X

quadrienal em | Conselho Nacional 345 74 17,7

novembro de

2017)
Comissao Politica 156 33 17,4
Comissao Executiva 58 9 13,4

Fonte: Informagdes fornecidas a Secdo de Direitos Humanos/UNIOGBIS pelas
estruturas nacionais dos partidos politicos no terceiro trimestre de 2018.
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c) Arepresentacdo das mulheres em outros rgdos e
organizagdes

68. Na sua Recomendagdo Geral N° 23, a Comissdo para a
Eliminagdo da Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW, sigla em
inglés) salientou que o gozo efetivo do direito das mulheres a
participagdo nos assuntos politicos e publicos vai além da sua
participagdo nos partidos politicos. De acordo com a CEDAW, esta
também inclui também inclui a participagdo na sociedade civil por
meio de conselhos publicos, municipais, sindicatos, associagdes
profissionais ou da industria, organiza¢des de mulheres, organizacgdes
comunitdrias € outras organizagdoes envolvidas com as questdoes da
vida publica e politica.®

69. De acordo com a Ordem dos Advogados, de um total de
118 advogados/as registados/as no pais, 12 sdo mulheres (10,1% do
total). Nenhuma advogada registada trabalha fora da capital, Bissau.
As informagdes prestadas pelos Centros de Acesso a Justica (CAJ)
indicam que de um total de 31 oficiais do CAJ, sete oficiais mulheres
sdo responsaveis por prestar aconselhamento juridico (22,6%). A taxa
¢ de apenas 9,7% para oficiais mulheres que trabalham fora de Bissau
(trés mulheres oficiais do CAJ).

70.  As organizagdes profissionais das mulheres sdo escassas,
exceto nos campos juridico, médico e jornalistico. A Plataforma
Politica das Mulheres (PPM) foi constituida em 2008, com o apoio do
UNIOGBIS, para fomentar os esforcos de estabilidade politica.
Constituida por mais de 11 organizacdes de mulheres da sociedade
civil e por pontos focais em cada partido politico, a PPM ¢ atualmente
a maior plataforma do pais para sensibilizagdo e advocacia para a
inclusdo e participagdo politica das mulheres na Guiné-Bissau. A
Plataforma desempenhou um papel crucial na construgdo de
consensos para a aprovacao pelo Parlamento da Lei de Paridade para

80 A/52/38, par. 5.

47



a Participacdo das Mulheres na Politica e nas Esferas de Tomada de
Decisao (Lei 4/2018).

d) As eleicdes legislativas de 10 de marco de 2019 e a
implementacéo da Lei de Paridade para a
Participagcdo das Mulheres na Politica

71. A Lei de Paridade para a Participagdo das Mulheres na
Politica ¢ nas Esferas de Tomada de Decisdo (Lei 4/2018), 8!
promulgada pelo Presidente da Republica a 3 de dezembro de 2018,
define um minimo de 36% de mulheres candidatas em todas as listas
para os cargos eletivos do legislativo e para as autarquias locais. O
ndo cumprimento da lei por parte dos partidos politicos implica
procedimentos e sangdes especificos, incluindo que a CNE deva
divulgar, através dos meios de comunicagao social, a lista dos partidos
que ndo cumpriram com a quota estabelecida. A ndo conformidade
deve também resultar na perda de todas as isengdes fiscais e na
redugdo proporcional dos incentivos publicos para as campanhas
eleitorais.®?

72.  Apos averificacdo e validacao das listas, 24 dos 49 partidos
politicos legalmente reconhecidos na Guiné-Bissau apresentaram as
suas candidaturas para participarem nas elei¢des legislativas de 10 de
mar¢o de 2019. Trés partidos politicos foram desqualificados da
participagdo pelo Supremo Tribunal de Justica devido a incapacidade
de fornecer ou cumprir o prazo para fornecer os dados necessarios
para completar o registo

73.  No dia 8 de fevereiro de 2019, o Supremo Tribunal de
Justica publicou a lista de candidatos/as dos 21 partidos politicos que

81O presente titulo “Lei de Paridade para a Participagdo das Mulheres na Politica e nas
Esferas de Tomada de Decisdo” corresponde ao original em lingua portuguesa.
82 Republica da Guiné-Bissau, Lei 4/2018, art.° 7 a 10.
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concorreriam as eleigdes legislativas. As mulheres representaram em
média 31,2% dos/as candidatos/as das listas eleitorais: de um total de
2.654 candidatos/as, 830 eram mulheres. Nas eleigdes legislativas de
10 de marco de 2019, as mulheres representavam 30,8% dos
candidatos/as titulares (409 de um total de 1.325), 16,7% dos/as
candidatos/as no topo das listas (62 listas de um total de 370) e 38,1%
dos/as candidatos/as listados na segunda posi¢ao das listas eleitorais
(98 de 257), conforme ilustrado na tabela 3. As chances das mulheres
serem eleitas quando listadas na segunda posicdo sdo muito mais
baixas.

Tabela 3. Dados comparativos sobre a inclusdo das mulheres nas primeiras e segundas
posicdes das listas eleitorais dos partidos politicos em 2019

Partido Politico Total de | Total de | Namero de
candidatos/as | candidatas mulheres
mulheres no topo da
(percentual) lista
(segunda
posicao da
lista)
Partido da Renovacao Social | 102 29 (28,4%) 2(5)
(PRS)
Movimento para a| 102 20 (19,6%) 2(3)

Alternancia  Democratica
(MADEM-G15)

Frente Patridtica de | 102 32 (31,37%) 7 (6)
Salvagéo Nacional
(FREPASNA)

Partido Africano para a | 102 28 (27,4%) 74)
Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC)

Fonte. Informagdes analisadas pela Secdo de Direitos Humanos/UNIOGBIS a partir de
informagdes fornecidas pelos varios circulos eleitorais.
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Tabela 3. Dados comparativos sobre a inclusdo das mulheres nas primeiras e segundas
posicdes das listas eleitorais dos partidos politicos em 2019

Partido Politico Total de | Total de | Numero de
candidatos/as | candidatas mulheres no
mulheres topo da lista

(percentual) (segunda
posicao da lista)

Assembleia do Povo | 100 23 (23%) 3(7)
Unido - Partido
Democratico de Guiné
(APU-PDG)

Unido para a Mudanca | 97 32 (33%) 7(12)
(UM)

Partido da Nova | 91 35 (38,4%) 5(12)
Democracia (PND)

Resisténcia da Guiné- | 90 24 (26,6%) 34)
Bissau (RGB)

Partido da Convergéncia | 90 31 (34,4%) 10 (5)
Democratica (PCD)

Movimento Democratico | 66 24 (36,3%) 2(7)
Guineense (MDG)

Movimento Guineense | 57 17 (29,8%) 3(4)
para o Desenvolvimento
(MGD)

Partido Republicano da | 54 19 (35,1%) 5(5)
Independéncia para
Desenvolvimento
(PRID)

Movimento  Patridtico | 52 18 (34,6%) 1(5)
(MP)

Fonte. Informagdes analisadas pela Sec¢éo de Direitos Humanos/UNIOGBIS a partir de
informagdes fornecidas pelos varios circulos eleitorais.
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Tabela 3. Dados comparativos sobre a inclusdo das mulheres nas primeiras e segundas
posicdes das listas eleitorais dos partidos politicos em 2019

Partido Politico Total de | Total de | Numero de
candidatos/as | candidatas mulheres no
mulheres topo da lista
(percentual) (segunda
posicdo da
lista)
Uniao Patridtica | 46 17 (37%) 1 (6)
Guineense (UPG)
Centro Democratico (CD) | 35 11 (31,4%) 2(2)
Partido Social Democrata | 31 13 (42%) 0
(PSD)
Partido para  Justica, | 26 10 (38,4%) 0(0)

Reconciliagdo e Trabalho
— Plataforma de Forgas
Democraticas (PJRT-

PFD)

Manifesto do  Povo | 25 8 (32%) 0(D)
(Manifesto)

Partido da Unido Nacional | 23 7 (30,4%) 2(2)
(PUN)

Congresso Nacional | 20 6 (30%) 0(1)
Africano (CNA)

Partido Democratico para | 14 5 (35,7%) 0(0)

Desenvolvimento (PDD)

Fonte. Informagdes analisadas pela Secdo de Direitos Humanos/UNIOGBIS a partir de
informagdes fornecidas pelos varios circulos eleitorais.
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74.  No dia 18 de Fevereiro de 2019, a CNE emitiu uma
declaracao informando que 13 partidos ndo cumpriram a Lei da
Paridade, e que a lista desses partidos seria comunicada ao Ministério
da Economia e Financas ¢ outras entidades da administracdo fiscal
para garantir o estrito cumprimento do artigo 10° da lei, relativamente
a perda dos beneficios fiscais. Oito partidos politicos cumpriram a
Lei 4/2018 nos cadernos eleitorais em todos os circulos eleitorais: o
Partido Democratico da Convergéncia (PDC); o Partido Democratico
para o Desenvolvimento (PDD); o Congresso Nacional Africano
(CNA); o Partido de Unidade Nacional (PUN); o Movimento
Patriotico (MP); o Manifesto do Povo (Manifesto); a Unido dos
Patriotas Guineenses (UPG); e a Unido para a Mudanca (UM).

75. A configuracdo inicial da Assembleia Nacional Popular
indicou que 12,7% dos/as parlamentares eleitos/as sdo mulheres: dos
102 assentos parlamentares, 13 mulheres foram eleitas (10 eleitas pelo
PAIGC, duas pelo MADEM-GI15 e uma pelo PRS). As candidatas
eleitas foram colocadas no topo de 10 listas eleitorais, e na segunda e
terceira posicoes em duas listas eleitorais cada. Das 13 mulheres com
assentos parlamentares, trés mulheres foram nomeadas para servir no
atual Governo.®® Devido a substitui¢io de parlamentares que foram
nomeados/as para servir no governo pelos proximos candidatos/as na
respetiva lista, o nimero de 13 mulheres na legislatura de 2019-2022
ainda podera ser reduzido.

76.  Apesar dos progressos alcangados, a avaliacao inicial sobre
aaplicacdo da Lei 4/2018 indica que o numero de mulheres candidatas
elegiveis por voto para as legislativas de 2019 foi baixo em relacao a
quota estabelecida de 36%. Algumas liderancas femininas sugerem

8 Ver Republica da Guiné-Bissau, Decreto Presidencial 10/2019, de 3 de julho de 2019.
Deputadas vencedoras dos circulos eleitorais 14, 20 e 27, foram nomeadas, respetivamente,
para assumir como Ministras do Ministério dos Negocios Estrangeiros ¢ Comunidades, do
Ministério das Pescas ¢ do Ministério da Administragdo Territorial e Gestdo Eleitoral.
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que isso poderia ter sido minimizado por uma futura revisao da lei
para incluir a alterndncia obrigatdria entre mulheres e homens nas
listas eleitorais e/ou uma quota minima para as mulheres no
Parlamento.

77.  Espera-se que a plena aplicacdo e execugdo da Lei 4/2018
contribuam para mudancas duradouras nas relagcdes de poder entre
homens e mulheres, no que diz respeito ao gozo do direito a
participag¢@o nos assuntos politicos e publicos na Guiné-Bissau. Tais
mudangas ja comegaram: como resultado direto da adogao da lei, os
circulos eleitorais nacionais mobilizaram o direito das mulheres a
participarem de assuntos politicos e publicos, inclusive por meio dos
meios de comunica¢do, em debates e depoimentos publicos. Além
disso, os partidos politicos mobilizaram mais de 800 mulheres para a
configuracdo das suas listas eleitorais, de forma a garantir uma
presenca feminina mais forte dentro das suas representagoes.

78. De 11 a 12 de julho de 2019, a ONU-Mulheres convocou
um seminario em Bissau sobre “Participagao Politica das Mulheres e
a Lei da Paridade: Li¢cdes Aprendidas”. As principais recomendacdes
sugeridas pelos/as 55 participantes, incluindo 49 mulheres
representantes do Parlamento, de partidos politicos, Associagdo de
Mulheres Juristas da Guiné-Bissau e de outras organizagdes nao
governamentais, incluiram, entre outras, a necessidade de (i)
assegurar que as mulheres tenham melhor acesso a informacao,
inclusive nos processos eleitorais; (ii) organizar formagdes especiais
para capacitar as mulheres a reivindicar os seus direitos a participagao
publica e politica; (iii) revisar a Constituicdo e as leis eleitorais e de
partidos politicos, bem como a Lei Eleitoral e a Lei de Paridade para
garantir a inclusdo de disposic¢des relativas a igualdade de género e
fortalecer os esforgos de advocacia para a igualdade de género; (iv)
reforgar a fraca capacidade financeira das mulheres e enfrentar os
desafios que dificultam a obtenc¢ao de apoio financeiro e material que
possam constituir barreiras a participagdo das mulheres na vida
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politica em pé de igualdade com os homens; (v) estabelecer
mecanismos para a submissdo e tratamento das reclamagdes de
violagdes dos direitos humanos das mulheres, inclusive no contexto
da participacdo em partidos politicos e de relagdes publicas (por
exemplo, assédio sexual, difamacao, falta de liberdade para decidir
por si proprias); e (vi) promover a falta de solidariedade entre as
mulheres de diferentes formagdes politicas.

D. Outros direitos humanos vinculados ao direito de participaciao
nos assuntos politicos e ptblicos

79. Todos os direitos humanos sdo indivisiveis, inter-
relacionados e interdependentes. No entanto, ha direitos humanos que
desempenham um papel direto no apoio e na habilitacio da
participagdo equitativa e inclusiva. O Comité de Direitos Humanos
reconheceu que o direito a participagdo nos assuntos politicos e
publicos exige que sejam tomadas medidas positivas para garantir o
pleno, efetivo e equitativo gozo dos direitos eleitorais, bem como da
liberdade de expressdo, informagdo, de reunido e manifestacao
pacifica e de associacdo, sendo estas “condi¢des essenciais para o
exercicio efetivo do direito de voto que devem ser plenamente

protegidas™.®

1. O direito a reuniio e 2 manifestacdo pacifica

80. O artigo 21 do PIDCP reconhece a todos/as o direito a
reunido pacifica, podendo ser objeto de restrigdes “previstas na lei,
necessarias numa sociedade democratica, no interesse da seguranca
nacional, da seguranga publica ou da ordem publica ou para proteger

8 Nagdes Unidas, Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral N° 25, par. 12, 26 € 27.

54



a saude e a moral publicas ou os direitos e liberdades de outrem”. Os
instrumentos internacionais de direitos humanos esclarecem que as
restrigdes a reunido pacifica devem ser licitas, necessarias e
proporcionais ao objetivo perseguido, ¢ ndo devem prejudicar a
esséncia do direito a reunido e que tais restricdes devem representar a
excegdo e ndo a regra.®®

81. O artigo 54 da Constitui¢ao da Guiné-Bissau reconhece o
direito a reunido e a manifestacdo pacifica, regulado pela Lei n° 3/92
“Direito de Reunidio e de Manifestacdo”. 8 Esta lei estabelece
restricdes ao exercicio de tais direitos, incluindo limitagdes
geograficas e temporais.®’

82. A Lei 3/92 também exige um aviso prévio de no minimo
quatro dias tuteis ao Ministério do Interior em Bissau ou ao Comando
da Policia e Ordem Publica para a realizacdo de reunides e
manifestacdes nas regides.®® Porém as recomendacdes feitas por
instrumentos internacionais de direitos humanos sobre a gestdo de
reunides e manifestagdes indicam que “qualquer aviso prévio deve ser
0 mais curto possivel, enquanto ainda garante as autoridades tempo
suficiente para se preparar para o evento — maximo alguns dias,

idealmente 48 horas”.%

85 Ver CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 9, par. 13; A/HRC/31/66, par. 29.

8 Republica da Guiné-Bissau, Lei 3/92 de 6 de abril de 1992.

87 Ibid. O artigo 4 (2) afirma que “as autoridades podem impedir a realizagdo de reunides ou
manifestacdes em locais publicos localizados a menos de 100 metros da sede dos orgdos de
soberania, instalagdes médicas e educacionais”. O artigo 4 (3) proibe expressamente realizar
reunides ou manifestacdes em locais publicos situados a menos de 100 metros das instalagdes
das forcas militares e militarizadas, das prisdes, das representa¢des diplomaticas ou consulares
¢ da sede de partidos politicos. Em termos de limitagdes temporais, de acordo com o artigo 5
(1) as reunides e manifestagdes ndo podem ser realizadas apds as 22 horas; marchas s6 podem
acontecer aos domingos e feriados ¢ aos sabados apds as 13 horas e nos dias tuteis apos as 19
horas (artigo 5 (2)).

88 Repuiblica da Guiné-Bissau, Lei 3/92 de 6 de abril de 1992, art.° 6.

8 A/HRC/31/66, par. 28 (d).
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83. Os mecanismos internacionais de direitos humanos
recomendam que, nos Estados em que exista um sistema de
notificagdo para a realizacdo de reunides e manifestacdes pacificas,
que tal sistema: (i) facilite a reunido e manifestagdo pacifica; (ii) que
ndo funcione como um requisito de autorizacao prévia, de fato, para a
realizagdo do evento em causa; e (iii) que ndo sejam excessivamente
burocraticos;*’ que considere-se a notificagdo concluida quando o
aviso fornecer as informagdes suficientes para que a autoridade
determine razoavelmente a data, a hora e a localiza¢do da reunido ou
manifestagdo e, quando pertinente, quando os dados de contato
do/da/s organizador/a forem recebidos. Uma resposta da autoridade
ndo deve ser necessaria para concluir a notificagdo ou para que a
reunio ou manifestagdo prossiga.’!

84.  Para satisfazer o requisito de legalidade, as restricdes
impostas ao direito a reunido e a manifestagdo pacifica devem ter uma
base juridica legitima e formal (o principio da legalidade), assim como
o mandato e os poderes da autoridade restritiva.”* Em conformidade
com o principio da proporcionalidade, as restrigdes ao direito a
reunido e a manifestagdo pacifica devem ser apropriadas para que
atinjam a sua funcdo protetora. Para cumprir a exigéncia da
necessidade, toda a limitagcdo ao direito a reunido e & manifestagao
pacifica deve ser a medida igualmente menos intrusiva entre aquelas
que possam atingir o resultado desejado.”*> Ao determinar a medida
menos intrusiva para alcangar o resultado desejado, as autoridades
devem considerar uma série de medidas, sendo a proibi¢do o ultimo
recurso a ser utilizado. Para o efeito, proibigdes generalizadas,
incluindo a proibigdo total ou parcial do exercicio do direito em locais

N Ibid.,, par. 28 (b).

oV Ibid., par. 28 (c).

2 Ver OSCE/ODIHR, Orientagdes, par. 35, e Corte Europeia dos Direitos Humanos, Hyde Park
e outros versus Moldova, N° de aplicagdo 33482/06, 31 de margo de 2009.

93 Ver Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral N° 27, par. 14.
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ou horarios especificos, sdo consideradas intrinsecamente
desproporcionais, uma vez que impedem a consideracdo das
circunstancias especificas de cada proposta de realizacdo de reuniao
ou manifestacdo. ** Em novembro de 2016, o Ministério da
Administragdo  Territorial emitiu uma Ordem Ministerial
2/GMAT/2016 para proibir indefinidamente manifestagdes publicas e
comicios em todo o pais, salvo autorizagdo em contrario. Tal ordem
ndo estd de acordo com as normas internacionais, uma vez que
equivale a uma proibigdo generalizada. O Relator Especial das Nagdes
Unidas sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associacdo afirmou que tais proibigdes generalizadas sao
intrinsecamente desproporcionais, uma vez que impedem a
consideragdo das circunstancias especificas de cada reunido e/ou
manifestacdo proposta.®®

85. De janeiro a dezembro de 2018, das 14 manifestacdes
monitorizadas pela Se¢do de Direitos Humanos do UNIOGBIS, "
cinco foram dispersas pelas forgas de seguranc¢a,”’ e uma terminou
com incidentes de violéncia por parte de ambos, os/as
organizadores/as e as forgas de seguranca.”® A falta de conformidade
por parte da organizagdo com o periodo de aviso estabelecido pela lei
foi o argumento mais comum utilizado pelas autoridades nacionais
para justificar a dispersao de manifestagdes pacificas.

86. De janeiro a julho de 2019, das 23 manifestagcdes
monitorizadas pela Se¢io de Direitos Humanos do UNIOGBIS®, seis

% Ver A/HRC/23/39, par. 63 ¢ A/HRC/31/66, par. 30.

9 Ver A/HRC/23/39, par. 63.

%6 Estas manifestagdes ocorreram a 18 de fevereiro, 4 de margo, 4 de abril, 12 e 21 de maio, 20
¢ 28 de julho, 21 de outubro, 4, 8, 11, 14, 22 de novembro ¢ 7 de dezembro de 2018.

97 Estas manifestagdes foram planeadas para ocorrerem a 12 de fevereiro, 10 de abril, 14 de
abril, 27 de agosto e 8 de novembro de 2018.

%8 Esta manifestagdo ocorreu em 8 de novembro de 2018.

% Estas manifestagdes ocorreram nos dias 8 de janeiro, 8 de fevereiro, 14 de fevereiro, 9 de
mar¢o, 13 de margo, 1 de maio. Duas manifestagdes ocorreram a 14 de maio, 22 de maio, 25 de
maio, 30 de maio, 1 de junho. Trés manifestagcdes ocorreram nos dias 6 de junho, 7 de junho,
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manifestagdes foram dispersas pelas forgas de seguranca devido a
alegada falta de cumprimento por parte da organizagao do sistema de
notificagdo estabelecido pela lei. '®° Duas manifestagdes também
terminaram em violéncia. "'  Além disso, trés manifestacdes
planeadas ndo ocorreram: uma manifestagdo inicialmente planeada
para o dia 16 de janeiro de 2019 foi cancelada devido a alegada recusa
por parte das autoridades nacionais de receber o aviso por escrito
enviado pelos/as organizadores/as da manifestacdo. Por outro lado,
uma manifestacdo inicialmente planeada para o dia 27 de fevereiro de
2019 foi cancelada pela organizagdo na sequéncia de detengdes
preventivas de 12 pessoas, € uma manifestagdo inicialmente planeada
para o dia 30 de maio foi reagendada para o dia 8 de junho para
garantir maior adesdo dos/as participantes.

87.  Durante o periodo analisado, o UNIOGBIS observou que a
Lei n° 3/92 de 6 de abril de 1992 foi aplicada diferentemente em
situagdes semelhantes na Guiné-Bissau. As restri¢des especificas ao
direito a reunido e a manifestagdo pacifica afetaram um movimento
juvenil e social, uma confederagdo de associagdes, varias outras
associagoes e sindicatos de trabalhadores/as e uma coligacao politica.
Por exemplo, no dia 27 de maio de 2019, a policia dispersou sem
incidentes e agressdes reportadas, uma manifestacdo organizada pela
Confederacdo de Associacdes de Estudantes em Bissau reagindo ao
fechamento de muitas escolas devido as greves de professores/as, que
reivindicavam pelo pagamento dos salarios atrasados. Policiais
afirmaram terem recebido ordens para evitar a realizacdo da
manifestagdo, uma vez que a organizagdo nao notificou por escrito as
autoridades nacionais competentes, conforme estabelecido pela lei.

11 de junho, duas manifesta¢des ocorreram no dia 13 de junho, 15 de junho, 24 de junho, 23 de
julho e 31 julho de 2019.

100 Egtas tentativas de manifestagdo ocorreram em 20 de janeiro, 12 de abril, 6 de maio, 15 de
maio, 27 de maio de 2019 e 23 de julho de 2019

101 Estas manifestagdes ocorreram em 8 fevereiro e 9 margo 2019.
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No entanto, o UNIOGBIS teve acesso a notificagdo apresentada
pelos/as organizadores/as as autoridades nacionais no dia 23 de maio
de 2019.

88. Quando foram impostas restrigdes, nenhuma opgao foi
fornecida a organizacdo da manifestacdo para procurar revisao
judicial e, quando pertinente, uma revisdo administrativa, que fosse
imediata, competente, independente e imparcial. A este respeito, o
Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o direito a reunido pacifica
e a associacdo recomenda que os/as organizadores/as tenham a
possibilidade de ter acesso a um procedimento de recurso acelerado,
com vista a obter uma decisao judicial por um tribunal independente

e imparcial antes da data de notificacio da manifestacio.'*

89. No dia 8 de fevereiro de 2019, uma manifestacao
inicialmente convocada por um movimento estudantil exigindo o
acesso a educacdo em reacdo ao anuncio de uma nova greve de
professores/as prevista para o dia 11 de fevereiro, transformou-se em
uma manifestacdo generalizada e violenta em toda a capital, Bissau.
A organizacdo afirmou ter perdido o controle da manifestacao e que
o vandalismo e a invasdo de propriedade privada, incluindo a sede de
alguns partidos politicos, foram orquestrados por individuos
infiltrados. Pelo menos sete individuos receberam tratamento médico
por lesdes, incluindo dois com ferimentos graves. Pelo menos 96
pessoas foram presas pela Policia da Ordem Publica (POP) e detidas
em uma cela superlotada, com escassez de alimento e agua. De acordo
com a Policia, 14 individuos foram liberados no mesmo dia. A 9 de
fevereiro, a POP e as vdrias organizagdes as quais as pessoas detidas
pertenciam chegaram a um acordo facilitado pela Secao de Direitos
Humanos do UNIOGBIS para liberar as 77 pessoas detidas, sob o
comprometimento de que as mesmas retornariam no dia 11 de
fevereiro para as audiéncias. Nenhuma das 77 pessoas foi notificada
para comparecer no tribunal para as audiéncias e as cinco pessoas que

102 A/HRC/23/39, par. 64.
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permaneceram em detencdo preventiva por atos associados ao
vandalismo, foram liberadas alguns dias mais tarde. No dia 15 de
fevereiro de 2019, as organizagdes internacionais parceiras na Guing-
Bissau emitiram uma declaracao de imprensa sobre os incidentes de 8
de fevereiro, recordando, entre outros, o direito dos/as estudantes de
manifestar, exortando o governo e os sindicatos a cumprirem 0s
acordos empreendidos e convidando os atores sociais a manterem os
esforcos para a realizagdo de eleigdes pacificas, transparentes e
inclusivas no dia 10 de margo de 2019.'%

90. No dia 26 de fevereiro de 2019, 12 membros de um
movimento de estudantes que conduziu manifestacdes contra a
suspensdo das aulas nas escolas publicas resultantes das greves
continuas de professores/as devido a falta de pagamento salariais,
foram detidos por aproximadamente 11 horas. Inconsisténcias na
narrativa de ambas as partes - dos detidos e agentes policiais -
ilustraram um quadro pouco claro sobre a legalidade da detencao. De
acordo com as informacdes fornecidas pela Policia, os detidos
planeavam uma manifestacao “ilegal” numa escola publica em Bissau
e, consequentemente, foram detidos como medida preventiva para
preservar a ordem publica. Dado um quadro incerto sobre a legalidade
das detengdes, no mesmo dia, a Se¢do de Direitos Humanos do
UNIOGBIS, juntamente com a Liga Guineense dos Direitos Humanos
facilitou a libertagdo das pessoas detidas. Os mecanismos nacionais
de direitos humanos salientam que a detencdo de manifestantes para
prevenir ou punir o exercicio do seu direito a reunido e a manifestagao
pacifica, por exemplo, com acusagdes falsas, irracionais ou
desproporcionais, pode resultar na violagdo da prote¢do contra a
detengdo ou prisdo arbitraria. Os mecanismos também destacam que
medidas preventivas intrusivas ndo devem ser usadas a menos que

103

Comunicado de imprensa disponivel em portugués: https://www.CPLP.org/ID-
2595.aspx?pid=7415&M=NewsV2&Action=1&NewsId=8250
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exista um perigo claro e presente de violéncia iminente, € que a
“apreensdo em massa” dos/as participantes da manifestagdo (ou, como
neste caso, dos/as participantes que planeavam uma manifestacdo)
muitas vezes equivale a prisdes indiscriminadas e arbitrarias.!*

9. A 9 de margco de 2019, um dia antes das elei¢cOes
legislativas, uma manifestacdo de militantes do partido PRS tornou-
se violenta, com manifestantes a atirar pedras contra um hotel em
Gabu, onde encontrava-se o Primeiro-Ministro. O incidente
supostamente foi motivado por alegadas acusagdes dos militantes do
PRS de supostas tentativas pelo Governo de subornar lideres
tradicionais para votarem no partido PAIGC. A imprensa local
publicou um comunicado do Gabinete do Primeiro-Ministro emitido
no mesmo dia, negando categoricamente as alegagdes de tentativa de
suborno. As organizagdes da sociedade civil relataram que dez
militantes do PRS foram feridos em confrontos com as forgas de
seguranca. A monitorizagdo realizada pela Se¢do de Direitos
Humanos do UNIOGBIS no hospital local confirmou que sete
manifestantes receberam tratamento por lesdes sofridas durante a
manifestagao.

92. De forma geral, houve um aumento acentuado de
manifestagdes no més de maio de 2019, com um total de trés
manifestagdes politicas organizadas pelos partidos com maioria
parlamentar (PAIGC, APU-PDGB, UM e PND), exortando o
Presidente a nomear o novo Primeiro-Ministro tendo em vista a
subsequente formacdo de um novo governo, apos as eleigcdes
legislativas do dia 10 de margo de 2019. As manifestagcdes diminuiram
em junho com a nomeaco do Primeiro-Ministro.!*®

104 AJHRC/31/66, par. 45, 49 (g).
105 Republica da Guiné-Bissau, Decreto Presidencial 06/2019, 22 de junho de 2019.
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2. O direito a liberdade de opiniao e de expressao

93. O direito a liberdade de opinido e de expressdo ¢ um pilar
central das sociedades democraticas; um pré-requisito para processos
eleitorais livres e justos, e para um discurso publico e politico
significativo e representativo. '°° Como tal, estd consagrado em
instrumentos internacionais de direitos humanos, 7 e esta
fundamentalmente relacionado com o artigo 25 do PIDCP, que
reconhece o direito a participagdo no governo através de elei¢des
livres e justas. De acordo com o Comité de Direitos Humanos, “a
comunicagdo livre de informacdes e ideias sobre questdes publicas e
politicas [...] pressupde uma imprensa livre e outros meios de
comunicagdo capazes de comentar sobre as questdes publicas sem
censura ou restri¢des, e para informar a opinido publica”.!®® Dessa
forma, o direito a participagdo na vida publica ndo pode ser
plenamente realizado sem proteger e promover o direito a liberdade
de opinido e expressdo em todas as suas dimensdes.'%”

94. A Constituicdo da Guiné-Bissau reconhece o direito a
liberdade de opinido e de expressao, o direito de acesso a informagao,
incluindo os direitos de buscar e receber informagoes e a liberdade de
imprensa. ' A Constitui¢io também destaca que o Estado deve
garantir servigos de imprensa, radio e televisdo que sejam
independentes de interesses econdmicos e politicos € que garantam a
expressdo e o confronto de opinides.!'! A Constituicio também prevé
a criacdo de um Conselho Nacional de Comunicagao Social (CNCS),
criado em 2013, como um o6rgao independente encarregado de

106 A/HRC/36/30, par. 10.

107 Ver DUDH, art.°19 ¢ PIDCP.

108 Nag¢des Unidas, Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral N° 34, CCPR/C/GC/34.
109 A/HRC/36/30, par. 75.

110 Constituigdo da Replblica da Guiné-Bissau, art.® 51 (1);34; 56 (1).

1 Ibid., art.® 56 (3).
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garantir o respeito pela independéncia dos servicos de radio, televisao
e imprensa e para o pluralismo ideologico.!!? A liberdade de imprensa
é regulada pela lei'"® e o Estado é incentivado a adotar uma lei sobre
o acesso a informacdo baseada na lei modelo desenvolvida pela

Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.''

95.  Os Reporteres sem Fronteiras classificaram a Guiné-Bissau
na 83% posi¢do de uma lista de 180 paises incluidos no Indice de
Liberdade de Imprensa Mundial de 2018, que observou que os/as
jornalistas muitas vezes se autocensuram ao cobrir as atividades do
governo, questoes que dizem respeito aos militares, e outras questdes
relativas ao crime organizado. Além disso, foi observado que
alguns/as jornalistas fugiram para o exterior para escapar de ameagas
e intimidacdo.'"

96. Embora a violéncia direta ou ameagas a jornalistas ndo
representem um comportamento padrao difundido na Guiné-Bissau,
alguns incidentes foram reportados. Por exemplo, em agosto de 2018,
um parlamentar que foi criticado num programa de radio por afirmar
que houve corrupcao entre jornalistas, entrou na radio e tentou atacar
fisicamente o jornalista responsavel pelo programa. Sucessivamente,
o mesmo ofereceu desculpas publicas pelo incidente.

97.  No contexto dos processos eleitorais, as partes interessadas
salientaram a necessidade de assegurar ambientes politicos e meios de
comunicagdo pluralistas e de abordar a falta de or¢amento estatal
atribuido ao funcionamento das emissoras publicas. Jornalistas e
outras partes interessadas destacaram que os meios de comunicagao

12 Ibid., art.° 56 (4); ver também a Lei 8/2013 (sobre o Conselho Nacional de Comunicagio
Social) art.’ 1-4.

113 Ver a Lei sobre a Liberdade de Imprensa (Lei 2/2013 de 25 de junho); Lei da Televisao (Lei
3/2013 de 25 de junho) e Lei de Radio (Lei 4/2013 de 25 de junho).

14 A Lei modelo esta disponivel em:
http://www.achpr.org/files/News/2013/04/d84/model_law.pdf

15 0 indice de Liberdade de Imprensa Mundial de 2018 esta disponivel em:
https://RSF.org/en/Guinea-Bissau (Ultimo acesso em 03/02/2019).
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recorreram a aceitagdo, ou ao pedido de pagamentos por seu trabalho,
ameacando a qualidade dos relatdérios e impactando negativamente o
interesse dos meios de comunicacdo para cobrir atividades
governamentais. Além disso, nos ultimos dois anos, 0 CNCS emitiu
pelo menos quatro declaragcdes sobre a liberdade de expressdo,
incluindo um apelo exortando as autoridades publicas, em particular
o Governo, a abster-se de interferir no trabalho dos meios de
comunicacdo, ''° e incentivando a Televisdio Nacional a ndo
discriminar a cobertura das atividades politicas e a respeitar,
rigorosamente, os principios do pluralismo e da diversidade.'!”

98.  As partes interessadas também manifestaram preocupagao
com o controlo direto do Governo sobre o licenciamento dos meios
de comunicacdo, uma vez que ndo ha leis estabelecendo tais
procedimentos, e 0 CNCS s6 possui autoridade para prestar pareceres
ndo vinculativos sobre o licenciamento de emissoras.''® E importante
ressaltar que espera-se que a independéncia do CNCS seja reforgada,
designadamente, por meio da nomeagdo de um vice-presidente,
representante da Unido dos Jornalistas, resultado de alteragdes
legislativas aprovadas pela Assembleia Nacional Popular em
dezembro de 2018, que ainda devem ser promulgadas pelo Presidente
da Republica.

99.  No contexto das elei¢des legislativas de 2019, os meios de
comunicag¢do estatais continuaram a ser alvo de tensdes no ambito da
liberdade de expressao e de imprensa. Foram registadas alegacdes de
censura de atividades de algumas partes, ndo obstante a Lei Eleitoral
estipular que as autoridades publicas devem fornecer igualdade de

116 Republica da Guiné-Bissau, Conselho Nacional de Comunicagdo Social, Deliberagdo
2/2016, de 18 de julho de 2016.

7 Repliblica da Guiné-Bissau, Conselho Nacional de Comunicagdo Social, Deliberagio
7/2016, de 28 de dezembro de 2016.

118 Republica da Guiné-Bissau, Lei 8/2013, 25 de junho de 2018, art.® 4 (f).
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tratamento a todos/as os/as candidatos/as.'!” No dia 28 de janeiro de
2019, o Sindicato da Televisao Nacional suspendeu a transmissao de
noticias relativas a partidos politicos, sob o argumento de falta de
condi¢des para o tratamento justo e equitativo da informacdo. O
Sindicato exigiu também a demissao do Editor-Chefe da emissora de
televisdo publica, o qual, na opinido do Sindicato, exercia censura
favorecendo a cobertura de alguns partidos politicos em detrimento
de outros. Outras partes interessadas alegaram que a situagdo estava
fundamentada no fato de que o Presidente do Sindicato dos Jornalistas
supostamente pertencia a um partido politico influente, enquanto o
Editor-Chefe declarou publicamente pertencer a outro partido
politico. Isto ilustra que a afiliagdo politica e as diferencas em alguns
casos tiveram um impacto prejudicial na independéncia dos meios de
comunicagdo estatais.

100. No dia 30 de janeiro de 2019, os Reporteres sem Fronteiras
apelaram as autoridades guineenses para que parassem de interferir na
politica editorial da emissora publica de televisdo, salientando que a
interferéncia € inaceitavel e prejudica o pluralismo dos pareceres, que
¢ essencial no contexto das eleicdes parlamentares. > Um passo
positivo foi a adogdo, a 15 de fevereiro de 2019, de um Cdédigo de
Conduta para a Cobertura Eleitoral, assinado por diretores dos meios
de comunicag@o social. Outro aspeto favoravel consistiu na nao
suspensao da radiodifusdo televisiva publica durante o periodo pré-
eleitoral e eleitoral, mesmo em periodos de greve parcial do Sindicato
Nacional dos Profissionais de Televisdo, nos dias 28 de janeiro a 12
de fevereiro de 2019 e de greve por parte dos sindicatos dos meios de
comunicagao estatais, com excec¢ao da televisao nacional, do dia 29
de janeiro a 11 de fevereiro de 2019.

119 Republica da Guiné-Bissau, Lei 10/2013, art.® 29 (3).
120 Disponivel em: https://RSF.org/en/News/Guinea-Bissau-Government-asked-not-interfere-
TV-News-Coverage (Ultimo acesso em 03/02/2019).
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E. O espaco civico e os/as defensores/as de direitos humanos

101. O direito dos membros da sociedade civil de terem os seus
pontos de vista incorporados nos processos legislativos e na
elaboracdo de politicas e de livremente criticar ou apresentar
propostas destinadas a melhorar o funcionamento das autoridades
publicas foi reconhecido a nivel internacional como parte da
participagao efetiva. O papel dos membros da sociedade civil e dos/as
defensores/as dos direitos humanos na promog¢do e protecdo dos
direitos humanos, incluindo o direito a participacdo nos assuntos
politicos e publicos, também tem sido amplamente reconhecido.!?!

102. Os esforcos da sociedade civil para reforcar a participacao
das mulheres nos assuntos publicos foram inicialmente liderados pela
Plataforma Politica das Mulheres e, posteriormente, pelo Forum das
Mulheres para a Paz, uma coligacdo da sociedade civil, com um
nucleo de mediadoras - o Grupo de Mulheres Facilitadoras -
estabelecido em 2017 com o apoio do UNIOGBIS. Em 2018, o Grupo
de Mulheres Facilitadoras foi transformado no Conselho das
Mulheres Guineenses, uma estrutura ampliada composta por 25
mulheres, incluindo membros de partidos politicos e representantes
regionais.

103. O estabelecimento formal de uma Rede de Defensores/as
de Direitos Humanos (RDDH), em dezembro de 2017, com o apoio
técnico e financeiro do UNIOGBIS e do ACNUDH, foi saudado, em

121 Ver A/HRC/16/44/Add. 2, par. 106. Ver também “Declaration on the Right and
Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect
Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms” (Declaragdo sobre o
Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos e Orgéos da Sociedade para Promover e
Proteger os Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos),
art.’ 8.
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especial pelos Estados membros do Conselho de Seguranga,'??> como
um importante contributo para reforcar o papel da sociedade civil e
dos/as defensores/as de direitos humanos numa conjuntura de
instabilidade na Guiné-Bissau. Desde a sua formalizagdo, a RDDH
tem empreendido esfor¢os incansaveis para criar um ambiente
propicio para o trabalho dos/as defensores/as de direitos humanos no
pais.

104. Com o apoio técnico e financeiro do UNIOGBIS e do
ACNUDH, a Rede de Defensores/as realizou um exercicio de
mapeamento em todo o pais, o que resultou na identificagdo de 897
ativistas de direitos humanos, sendo 343 mulheres. A fim de construir
a base para o estabelecimento de um mecanismo de alerta precoce dos
direitos humanos, particularmente em areas remotas, o exercicio de
mapeamento levou a designagdo de pontos focais da RDDH no
terreno. O exercicio de mapeamento contribuiu também para melhorar
a comunicagdo, interagdo e coordenacdo entre individuos e
organizagdes que atuam no campo dos direitos humanos. Incluindo
por exemplo a sinergia de ideias sobre a andlise de boas praticas,
ligdes aprendidas, desafios de direitos humanos e tendéncias de
violagdes de direitos humanos, formas e meios para aborda-las. O
exercicio de mapeamento também ofereceu uma compreensao
aprofundada das vulnerabilidades e dos desafios que impactam
negativamente a capacidade dos/as defensores/as de direitos humanos
de realizarem o seu trabalho de forma efetiva.

105. As avaliagdes dos direitos humanos conduzidas durante o
exercicio de mapeamento evidenciaram casos de discriminagao,
tratamento desigual, assédio e restricoes de direitos politicos e de
participagdo publica dirigidos contra defensores/as de direitos
humanos, incluindo membros de organizagdes da sociedade civil que
defendem os direitos dos grupos marginalizados. Embora sujeitos aos
mesmos riscos enfrentados por todos/as os/as defensores/as de

122 Ver S/PV. 8182, pag. 10.
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direitos humanos, as mulheres defensoras foram alvo ou expostas a
ameacas especificas de género e violéncia. Ao engajar-se em
atividades para promover a participacdo politica das mulheres, as
mulheres defensoras de direitos humanos indicaram que as mesmas
foram percebidas como desafiadoras dos papéis tradicionais de género
e, como resultado, sofreram estigmatizacdo e foram sujeitas a
discriminagao e, em alguns casos, a violéncia.

106. Como resultado do exercicio de mapeamento, foram
documentadas trés categorias de desafios enfrentados pelos/as
defensores/as de direitos humanos. A primeira categoria corresponde
as areas onde ha uma necessidade critica de sensibilizar sobre os
direitos humanos. Nessas areas verificaram-se importantes défices de
instituicdes estatais, incluindo a falta de acesso aos servigos basicos e
as crengas e praticas sociais e culturais prejudiciais. Esta tendéncia foi
identificada nos setores de Boé, Sonaco, Pitchi, Pirada na regido de
Gabu; nos setores de Caio, Bigéne na regido de Cacheu; nos setores
de Cossé, Xitole, Ganadu na regido de Bafata; nos setores de Empada,
Fulacunda, Tite na regido de Quinara, ¢ no setor de Uno na regido de
Bolama. No setor de Sonaco na regido de Gabt, a Secdo de Direitos
Humanos do UNIOGBIS e a Rede de Defensores/as dos Direitos
Humanos foram informados de um nimero muito reduzido de
ativistas de direitos humanos devido a um ambiente de seguranga
hostil, caracterizado, segundo os relatos, por padrdes de intimidagao
por parte da policia local, contra ativistas de direitos humanos.

107. A segunda categoria corresponde as areas onde existem
lacunas persistentes e significativas no conhecimento e nas
competéncias sobre as habilidades dos/as defensores/as, bem como
sobre o papel da seguranca, da justica e de outras instituigdes estatais.
Tais lacunas prejudicam o desempenho efetivo das autoridades
estatais e dos/as defensores/as de direitos humanos e destacam uma
necessidade critica de divulgar informagdes sobre o papel dos mesmos
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e sobre o papel das instituicdes estatais. Apesar das informagdes
basicas sobre a prote¢do dos direitos humanos, a falta de habilidades
na monitorizacdo dos direitos humanos foi sistematicamente
mencionada como um fator que contribui para os desafios por parte
dos/as defensores/as no seguimento dos casos de violagdes. Esta
tendéncia foi identificada nos setores de Contuboel e Bambadinca na
regido de Bafatd; no setor de Canchungo na regidao de Cacheu; no setor
de Mansoa na regido de Oio; nos setores de Catio e Quebo na regido
de Tombali; e nos setores de Bubaque e Bolama na regiao de Bolama.

108. A terceira categoria corresponde as areas semiurbanas e
urbanas, onde os esfor¢os dos/as defensores/as de direitos humanos
para encontrar respostas efetivas para abordar as violagdes de direitos
humanos sdo ofuscados por disfungdes do sistema judicial. Embora
os/as defensores/as estejam equipados/as com informacdes bdasicas
sobre a promogao e prote¢do dos direitos humanos, eles/as precisam
fortalecer os seus mecanismos de coordenagdo para enfrentar os
desafios dos direitos humanos no terreno. Esta tendéncia foi
identificada em Bissau, nas capitais das regides de Bafatd, Gabu e
Quinara (Bafata, Gabti e Buba) e nos setores de Sdo Domingos e Bula,
na regido de Cacheu.

109. No dia das elei¢des legislativas de 10 de margo, os pontos
focais da Rede de Defensores/as de Direitos Humanos nas regides
realizaram a monitorizac¢ao regular da situacdo dos direitos humanos,
baseadas nas sessdes de formagdo promovidas pela Secao de Direitos
Humanos do UNIOGBIS sobre a monitorizacao dos direitos humanos
no contexto dos processos eleitorais. Tais formagdes foram realizadas
nas regioes de Bafatd, Oio e Quinara para um total de 105 pontos
focais, sendo 57 mulheres. Além disso, entre abril e junho de 2019, a
Secao de Direitos Humanos do UNIOGBIS realizou cinco sessoes de
formagao nas regides de Biombo, Bolama, Gabu, Oio e Tombali, para
175 defensores/as de direitos humanos, sendo 73 mulheres. As
formagdes tiveram como objetivo estabelecer os fundamentos
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técnicos para a constituicdo de um sistema funcional de alerta precoce
de violagdes de direitos humanos a ser coordenado pela Rede de
Defensores/as de Direitos Humanos

V. As medidas tomadas pelo Governo e outras
partes interessadas

110. Entre o ano 2018 e fevereiro de 2019, uma Comissdo ad
hoc da Assembleia Nacional Popular para a revisdo da Constitui¢cao
realizou uma série de atividades previstas no seu plano de trabalho,
incluindo retiros para a revisdo dos artigos do projeto de revisdo
constitucional. A Comissao ad hoc retomou os seus trabalhos de modo
a concluir a revisdo da atual Constitui¢do e submeté-la a aprovacao do
Parlamento e do Presidente da Republica, assegurando que o futuro
documento esteja alinhado com as obrigagdes assumidas pelo Estado,
como aquelas contidas no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, ratificado pela Guiné-Bissau, entre outros.

111. O Governo, com o apoio de varias partes interessadas,
tomou medidas positivas para promover e garantir o respeito pelos
direitos a participacao nos assuntos politicos e publicos. Em 2018, o
Instituto Nacional de Estatistica, em parceria com uma instituicao
académica, e com o apoio financeiro da Unido Europeia, realizou a
primeira pesquisa de opinido publica destinada a compreender a
percecdo da populagdo sobre a vida publica na Guiné-Bissau. A
pesquisa ocorreu entre 17 de junho e 18 de julho de 2018 e incluiu
uma amostra aleatoria de 1.184 guineenses de 148 distritos, incluindo
42 em Bissau, e 106 nas regides. De acordo com a pesquisa, a
compreensao da palavra “democracia” ¢ limitada no pais uma vez que
50% dos/as entrevistados/as ndo conseguiram definir o termo. No
entanto, o inquérito indicou que a compreensdo limitada da palavra
“democracia” ndo prejudica que os individuos se identifiquem com
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alguns valores democraticos, como o Estado de direito; eleigdes
livres, justas e periddicas; pluralismo politico; o direito a reunido e a
manifestagdo e a rejeicao de regimes autoritarios. A pesquisa também
mostrou que 48% dos/as entrevistados/as associaram o termo
“democracia” a nocao de liberdade, 26% a vontade do povo, 6% a paz
e 5% a escolha dos/as lideres. Em relagdo a reunido e a manifestagao
pacifica, 75% dos/as entrevistados/as acreditam que o Governo ndo
poderia limitar o direito a manifestagdo. 70% indicaram que se
sentiram livres para expressar ideias e opinides € 67% se sentiram
livres para aderir a qualquer organizacdo politica. A igualdade entre
homens e mulheres ¢ considerada importante para 78% dos/as
entrevistados/as; 76% concordaram que as mulheres deveriam ter
igualdade de oportunidades para serem eleitas e 85% concordaram
que as mulheres devem ter os mesmos direitos que os homens sobre o
patrimonio e a posse da terra. Em relacdo as eleicdoes democréticas,
73% foram favoraveis as elei¢cdes regulares, abertas e transparentes,
enquanto 75% dos/as entrevistados/as indicaram que se sentiram
livres para selecionar os/as candidatos/as da sua escolha sem pressoes
externas.'?

112. Em dezembro de 2018, o Presidente da Republica
promulgou a Lei da Paridade para a Participagdo das Mulheres na
Politica e nas Esferas da Tomada de Decisao (Lei 4 de 2018) e em 14
de fevereiro de 2019, atores estatais, politicos e da sociedade civil
adotaram um Pacto de Estabilidade Politica e Social e um Codigo de
Conduta e FEtica para as Elei¢des Legislativas de 2019, cuja
implementag¢do global foi monitorizada pela sociedade civil. As
mulheres desempenharam um papel estratégico na elaboragao,
consultas e promoc¢ao de ambos os documentos, por meio de varias

123 DEMOS - Centro para Democracia, Criatividade e Inclusdo Social, Vozes do Povo — a
primeira pesquisa de opinido publica na Guiné-Bissau, Bissau, 2018. Disponivel em:
https://eeas.europa.eu/delegations/guinea-bissau/51685/unido-europeia-publica-os-resultados-
do-inquérito-“vozes-do-povo”’-primeira-sondagem-a-opinido_pt (Ultimo acesso em
08/01/2019).
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plataformas. Além disso, em 2018, um Cddigo de Conduta sobre
Normas FEticas no Jornalismo foi endossado pela Associagdo
Profissional de Jornalistas e pelo Sindicato de Profissionais dos Meios
de Comunicagio.

113. Em abril de 2018, o recém-estabelecido Conselho das
Mulheres Guineenses (antigo Grupo de Mulheres Facilitadoras)
promoveu um Forum Regional para a Paz e a Coesdo Social, nas
regides de Gabu, Bafata, Biombo, Bolama, Bubaque, Cacheu, Oio,
Quinard e Tombali, com a participagdo de mais de 400 pessoas,
principalmente mulheres, membros de organizagdes da sociedade
civil locais, jovens, professores/as e outros/as profissionais. Cada
regido elegeu uma representante para o Conselho durante um ano. Em
maio de 2018, o Conselho organizou o primeiro Férum Nacional de
Mulheres e Meninas para a Paz (FORMUPAZ), que contou com a
participa¢do de mais de 800 participantes, principalmente mulheres.
Uma recomendag¢ao fundamental do Forum Nacional foi a adocao de
uma legislacdo relacionada com o género para garantir a igualdade de
participagdo entre homens e mulheres. Durante o Forum, os/as
participantes também concordaram em realizar um Forum Anual de
Mulheres e Meninas para a Paz, que ocorreu nos dias 29 e 30 de
janeiro de 2019 e incluiu mais de 500 participantes, principalmente
mulheres. O Forum instou todas as partes interessadas a adotar
mecanismos para a disseminacdo da Lei 4/2018, com foco nas
mulheres rurais. Um dos principais resultados do evento foi um apelo
geral as autoridades nacionais para enfrentar os desafios que impedem
o acesso das mulheres a educagdo, € um apelo aos partidos politicos
para salvaguardar a paz e a estabilidade politica durante e depois as
eleigdes de 10 de margo 2019, por meio de um Codigo de Conduta e
de Etica para as Elei¢des de 2019.

114. As iniciativas da Unido Europeia destinadas a promover o
respeito pelos direitos a participagao nos assuntos politicos e publicos,
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incluiram contribuigdes para o Fundo Comum, gerido pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para as elei¢des
legislativas, de apoio ao grupo de organizacdes da sociedade civil para
as eleicdes e a iniciativa Africa Ocidental para a construcio da paz,
que lhe permitiu acompanhar os processos eleitorais e as
recomendacdes emitidas por missdes de observagdo internacionais
anteriores. O UNIOGBIS, juntamente com outras entidades das
Nagodes Unidas, forneceu formagdo integrada aos/as monitores/as; €
colaborou para garantir uma utilizagdo comum da sala de situacao
eleitoral, e dos modelos e indicadores para a base de dados sobre a
monitorizagdo eleitoral. A Unido Europeia apoiou também um
projeto-piloto para promover a participagao politica e civil dos/as
eleitores/as marginalizados/as e daqueles/as com deficiéncia, através
da sensibiliza¢do e da adaptag@o dos locais de votacao.

115. Os mecanismos de direitos humanos da Unido Africana
desempenharam um papel ativo no pais em 2018. De 16 a 20 de julho
de 2018, uma delegacao da Comissao Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos empreendeu uma missdo de promocdo dos direitos
humanos a Guiné-Bissau e recomendou aos intervenientes nacionais
que adotassem medidas concretas para incentivar a participagdo na
politica por parte das mulheres e outros grupos vulneraveis, como as
pessoas com deficiéncia.” No dia 8 de agosto de 2018 , a Comissao
Africana também adotou uma resolucao enfatizando a importancia da
organizagdo de elei¢des pacificas, livres, justas e transparentes para
promover a paz e a seguranca, envolver as mulheres no processo
eleitoral e defender os principios de direitos humanos no contexto da
seguranca eleitoral.!?®

124 Comunicado de imprensa disponivel em: http://www.achpr.org/Press/2018/07/d414/
(Ultimo acesso em 08/01/2019).

125 Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Resolu¢do sobre as Eleigdes
Legislativas na Guiné-Bissau-ACHPR/res. 400 (EXT. OS/XXIV) 2018. Disponivel em:
http://www.achpr.org/Sessions/24th-EOS/Resolutions/400/
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116. Uma série de projetos destinados a contribuir para a
capacitacdo sociopolitica de mulheres e jovens, o didlogo politico, a
reconciliacdo nacional e o fortalecimento dos setores dos meios de
comunicagdo e justica foram aprovados em 2018 pelo Fundo de
Consolidagdo Paz, por meio do Mecanismo de Resposta
Intermediaria. Os projetos estao sendo implementados pelas agéncias
das Nagdes Unidas e pela sociedade civil, em alguns casos com o
apoio do UNIOGBIS. Como parte da fase de implementagdao de um
desses projetos, o UNIOGBIS, em parceria com o Fundo de
Populagao das Nacdes Unidas (FNUAP), realizou uma formacgao
conjunta sobre lideranga politica e comunicagdo, com foco em
lideranga transformadora, comunicacdo politica e gestdo de
campanhas. A formag¢do ocorreu de 12 a 16 de fevereiro de 2019 e
teve a participagdo de 93 pessoas, 70% mulheres. De um total de 65
mulheres capacitadas de 20 partidos politicos, 12 mulheres estiveram
no topo das listas eleitorais, e 19 ficaram na segunda posi¢ao. Além
disso, no dia 10 de marco de 2019, o dia das elei¢des legislativas, as
Nacgdes Unidas na Guinea-Bissau apoiaram uma rede nacional focada
em género para monitorizar as elei¢des e apoiar a implementacao do
Codigo de Conduta e Etica para as elei¢des legislativas de 2019.

117. No dia 14 de maio de 2019, a CNE criou um Grupo de
Trabalho para Género e a Inclusdao Social, com o objetivo de criar uma
unidade para integrar o género e a inclusao social no trabalho da CNE.
O grupo de trabalho ¢ composto por membros da CNE, PNUD e
UNIOGBIS.

VI. As atividades da Secio de Direitos Humanos
do UNIOGBIS

118. Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, o
UNIOGBIS acompanhou e avaliou sistematicamente a situagao dos
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direitos humanos no pais, com enfoque no direito a participa¢ao nos
assuntos politicos e publicos e nos demais direitos humanos que
favorecem o seu exercicio. Neste sentido, atencao especial foi dada ao
direito a reunido e a manifestacdo pacifica, a liberdade de associagao,
a liberdade de expressdo e ao direito a educagdo. A monitorizagao e
os relatérios também abrangeram o direito ao acesso a justica, com
foco nas pessoas privadas de liberdade detidas em prisdes e centros
de detengdao. Como resultado da advocacia e intervengdo do
UNIOGBIS, em algumas ocasides com o apoio de outras entidades de
direitos humanos, pelo menos 89 pessoas detidas de forma arbitraria
ou indiscriminada durante manifestacdes ou situagdes interligadas
entre janeiro e fevereiro de 2019, foram libertadas. Os relatorios e as
avaliacOes rotineiras dos direitos humanos continuaram a contribuir
para uma analise politica, e para o trabalho de bons oficios do
Representante Especial do Secretario-Geral.

119. O UNIOGBIS, em parceria com o PNUD, a GTAPE ¢ a
CNE, realizou sessdes de formagdo sobre direitos humanos no
contexto das elei¢cdes. De abril a outubro de 2018, 19 sessdes de
formacao foram realizadas em seis regides e Bissau, com um total de
625 pessoas capacitadas, sendo 339 mulheres. Duas formagdes
adicionais para 60 pessoas, sendo 30 mulheres, foram organizadas no
ultimo trimestre de 2018 em parceria com a Federacdo das
Associagoes para a Defesa e Promogao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. As formagdes cobriram um amplo espectro de atores (por
exemplo, forcas de defesa e seguranca; jornalistas; lideres
tradicionais; representantes da sociedade civil, incluindo jovens,
mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia; agentes judiciais;
membros de 6rgaos de decisdo e das comunidades rurais). As sessdes
de formacdo ajudaram a sensibilizar os principais atores para a
protecdo dos direitos humanos no contexto dos processos eleitorais e
para a importancia da participacdo significativa na condugdo dos
assuntos publicos, incluindo os direitos ao voto e de se candidatar para
cargos eletivos.
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120. No primeiro trimestre de 2019, a CNE, com o apoio do
UNIOGBIS, capacitou 73 animadores/as civicos, sendo nove
mulheres, para a implantagdo da campanha de educagdo civica no
pais. O UNIOGBIS também preparou e entregou a CNE 200
exemplares de um folheto sobre “Direitos Humanos no Contexto das
Eleigdes”, que foi usado pelos/as animadores/as civicos.

121. Para contribuir na prote¢do do espago civico e de
participagdo, em 2018 o UNIOGBIS forneceu assisténcia técnica e
apoio financeiro a Rede de Defensores/as de Direitos Humanos para
fortalecer os sistemas de advocacia e de alerta precoce no pais. O
UNIOGBIS realizou pelo menos 30 reunides de sensibilizacdo e
desenvolveu oito formagdes em varias regides do pais, dos quais
participaram 315 defensores/as, sendo 128 mulheres.

122. O direito a participacdo nos assuntos politicos e publicos,
as liberdades de associacdo, de expressao, a reunido e a manifestacao
pacifica e o direito a educagdao também foram incluidos em varias
iniciativas de educagdo em direitos humanos empreendidas em 2018
e no primeiro semestre de 2019, em parceria com o Instituto Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo da Guiné-Bissau (INDE). Estas
iniciativas incluiram a elaboragdo de ferramentas pedagogicas para o
ensino e a avaliagdo dos curriculos em “Educagdo para a Cidadania,
Paz e Direitos Humanos na Guiné-Bissau” e ferramentas para
incorporar os direitos humanos na educagao primdria para as criangas
desenharem e colorirem e para os/as professores/as utilizarem em sala
de aula.!?® Esta abordagem inovadora baseia-se na compreensio de
que a construcao de uma paz sustentavel num contexto de fragilidade,
devido a instabilidade politica enraizada, requer esfor¢os substanciais
para mudar a mentalidade das pessoas, que ¢ melhor alcancada através
da educagdo - um ponto de entrada chave para o gozo de todos os

126 Estas ferramentas estdo disponiveis em:
https://uniogbis.unmissions.org/publica%C3%A7%C3%B5es-dos-direitos-humanos-0
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direitos humanos por todos/as. Formagdes para 240 inspetores/as de
educagao, sendo 44 mulheres, foram conduzidas em Bafata e Buba em
novembro de 2018, bem como em Bissau e¢ Cacheu, em dezembro de
2018. Outras formagdes direcionadas estdo previstas para o ultimo
trimestre de 2019. A Secdo de Direitos Humanos do UNIOGBIS
também publicou dois compéndios sobre os instrumentos
internacionais de direitos humanos e sobre textos fundamentais sobre
0S mecanismos nacionais para a promog¢do e prote¢do dos direitos
humanos, que incluem as institui¢des nacionais de direitos humanos,
e 0s mecanismos para relatorios e seguimento de recomendagdes
feitas pelos mecanismos de direitos humanos, geralmente conhecidas
como comissdes ou comités interministeriais.'?’

123. Tendo em vista que a participagao efetiva de todos os
individuos e grupos nos assuntos politicos e publicos esta incluida
como meta 16.7 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, em
2018 o UNIOGBIS forneceu aconselhamento técnico as autoridades
nacionais para a integragdo dos direitos humanos em processos de
planejamento estratégico. Isso incluiu o Plano Estratégico e
Operacional “Terra Ranka”, no quadro de um processo mais amplo
liderado pelo PNUD, para ajudar as autoridades nacionais a alinhar o
“Terra Ranka” com a agenda 2030, a agenda 2063, o Caminho de
Samoa e o documento de um “Novo Acordo para o Engajamento com
Estados Frageis”. Isso também incluiu duas formagdes organizadas
pela sec¢@o de Direitos Humanos do UNIOGBIS, em parceria com a
Presidéncia do Conselho de Ministros sobre Indicadores de Direitos
Humanos e uma Abordagem aos Dados baseada em Direitos
Humanos, realizada em Bissau de 28 a 29 de agosto e de 4 a 5 de
setembro de 2018. As sessdes contaram com a participacdo de 14
mulheres entre os 49 funcionarios/as civis de 16 Ministérios e
Secretarias de Estado e 15 representantes da sociedade civil que

127" Algumas  das  ferramentas  estdo  disponiveis ~em  portugués  em:

https://uniogbis.unmissions.org/publica%C3%a7%C3%B5es-dos-direitos-humanos-0
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participaram ativamente nas sessdes de capacitacdo. Isto resultou na
melhoria da capacidade das autoridades nacionais em priorizar a
eliminagdo da discriminagdo e a redugdo das desigualdades, utilizando
dados desagregados para identificar os grupos mais vulneraveis, com
vista a defender o principio de “ndo deixar ninguém para tras”, que
sustenta todos os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Além disso, em 2018 o Grupo de Trabalho em Direitos Humanos, um
dos mecanismos de coordenacdo, implementacdo e monitorizagao
estabelecidos pelo quadro de parceria entre a Guiné-Bissau e as
Nacgdes Unidas (2016-2020) e presidido pela Secdo de Direitos
Humanos do UNIOGBIS, realizou quatro reunides trimestrais, nas
quais uma mensagem comum sobre o direito a participagdo nos
assuntos politicos e publicos foi compartilhada com os/as
participantes.

124.  Considerando que o Estado da Guiné-Bissau tem, pelo
menos, oito relatorios pendentes a serem submetidos aos 6rgaos de
tratados de direitos humanos das Nagdes Unidas que monitorizam a
implementagao dos direitos humanos, incluindo sobre o direito a
participagdo nos assuntos politicos e publicos, o UNIOGBIS
organizou de 26 a 30 de novembro de 2018 uma formagdo para a
apresentacdo de relatorios aos oOrgdos de tratados, realizado em
Bissau, para 30 oficiais do Governo, 11 dos quais mulheres. A
formacdo teve como objetivo auxiliar o Estado na elaboragdo de
relatorios atrasados aos 6rgaos de tratados de direitos humanos, e
contou com a participacao da Presidente da Comissdo Nacional para
os Direitos Humanos para promover o papel da instituigdo como
mecanismo nacional do governo para a elaboracdo de relatorios e
seguimento. Durante a sessdao, foi formado um Comité de redacao
composto por oito membros de ministérios selecionados, para
comecar a desenvolver um documento base comum a ser submetido
aos orgaos de tratado das Nag¢des Unidas. Uma formacao similar foi

78



conduzida em dezembro de 2018 para 35 membros de organizagdes
da sociedade civil, dos quais seis mulheres.

VII. Conclusoes e Recomendacoes

125. O respeito pelo direito a participagdo nos assuntos politicos
e publicos ¢ crucial para o avango dos direitos humanos e para a
garantia de um ambiente favoravel a governagdo democratica, ao
desenvolvimento humano, a estabilidade politica e a paz sustentavel.
E essencial que o Estado assegure que os direitos relacionados com a
participagdo nos assuntos politicos e publicos sejam devidamente
promovidos, protegidos e desfrutados por todos os cidaddos/as da
Guiné-Bissau. O compromisso do Estado e de outras partes
interessadas no cumprimento desses direitos ¢ ilustrado por uma série
de realizacdes e boas praticas. Estas incluem a adogdo da Lei de
Paridade para a Participagdo das Mulheres na Politica e nas Esferas
de Tomada de Decisao (Lei n° 4/2018), como passo importante nos
esfor¢cos para garantir o gozo, por parte das mulheres, do direito a
participagdo nos assuntos politicos e publicos. No entanto, o
cumprimento do direito a participagdo nos assuntos politicos e
publicos ¢ dificultado por uma série de constatacdes detalhadas neste
relatorio. A luz de tais constatacdes, é recomendado ao Estado tomar
medidas adicionais nas seguintes areas:

A. Revisao da Constituicao Nacional em concordancia com os
direitos humanos e a ado¢io de um quadro juridico, politico e
institucional de direitos humanos

126. Todas as partes interessadas devem assegurar que o0s
esforcos em curso para revisar a Constitui¢ao e devidamente abordar
as preocupagdes com os direitos humanos, incluindo os destacados no
presente relatdrio, assim como garantir a plena conformidade da
futura Constitui¢ao com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, ratificada pela Guiné-Bissau a 1 de novembro de 2010 e o
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estabelecimento de uma Institui¢do Nacional de Direitos Humanos,
em concordancia com os Principios de Paris.

127. E recomendado que a Comissio ad hoc da Assembleia
Nacional Popular sobre a revisao da Constituicao:

(1) retome e finalize o seu trabalho de forma a garantir que o
projeto de revisdo constitucional esteja em concordancia com as
obrigacdes do Estado em matéria de direitos humanos; e

(i1) submeta o projeto de revisao constitucional para a aprovagdo
do Parlamento e do Presidente da Republica.

128.
(1)

(i)

(iii)

Recomenda-se que o Governo:

elabore, adote e implemente um plano de agdo nacional
para os direitos humanos e uma politica ou plano de
acao sobre educagdao em direitos humanos, transversal
a todas as institui¢des do Estado;

assegure que a Comissao Nacional para os Direitos
Humanos do Ministério da Justica ¢ dos Direitos
Humanos seja devidamente dotada de recursos para
desempenhar o seu papel de conselheira de direitos
humanos do Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos, e através dele, do Governo, inclusive para a
elaboragdo de relatorios pendentes para os mecanismos
internacionais e regionais de direitos humanos;

estabelega um sistema baseado no mérito, justo, aberto
e transparente para a sele¢do e nomeagdo de cargos
publicos que reflita as varias demandas de
responsabilizacdo e de transparéncia pelos/as
candidatos/as aspirantes;
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(iv)

129.
(1)

(ii)

procure formas e meios para aplicar as recomendagoes
emitidas pelo ACNUDH aos Estados membros em
julho de 2018, incluidas no anexo I do presente
relatorio, para assegurar uma participacdo significativa
antes, durante e apos a tomada de decisdes.

Recomenda-se que a Assembleia Nacional Popular:

estabelega, por lei, uma instituicao nacional de direitos
humanos, em conformidade com os Principios de Paris,
totalmente independente do governo, com recursos
adequados, e cujo estatuto inclua a sele¢do dos seus
membros através de processos publicos e transparentes,
com critérios pré-estabelecidos que incluam o conjunto
de habilidades e a experiéncia necessaria para realizar
as funcdes de promocdo, protegdo, investigacdo e
producao de relatérios de direitos humanos, conforme
recomendado a Guiné-Bissau nas revisoes passadas do
EPU;

altere a legislacao eleitoral para (a) permitir o exercicio
da capacidade eleitoral ativa para certas categorias de
pessoas que atualmente ndo possuem a capacidade
juridica, incluindo as condenadas a prisao por crimes
dolosos, e aquelas que sofrem de limitagdes fisica ou
funcional, de acordo com as recomendagdes do Comité
de Direitos Humanos no seu Comentério Geral N° 25 e
pelo Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
(b) assegurar que as informagdes eleitorais e o0s
documentos de votagdo estejam disponiveis numa série
de formatos e linguas acessiveis, nomeadamente para as
pessoas com determinadas categorias de deficiéncias,
como as com deficiéncia visual e auditiva e (c) incluir
as pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade
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(iii)

(iv)

reduzida na conce¢do e implementacdo de sistemas de
votagdo no pais;

promulgue legislacdo para garantir um sistema de
protecao as vitimas, testemunhas e aos/as defensores/as
dos direitos humanos;

promulgue legislagdo sobre o acesso a informacao, para
incentivar servicos dos meios de comunicacdo
independentes e plurais, a legislagdo que rege a
televisdo e as emissoras de radio para garantir que os/as
jornalistas sejam livres para alcangarem os seus fins
profissionais, que a radiodifusdo publica seja
independente e que os procedimentos de licenga para a
radiodifusdo sejam emitidos por um organismo
independente.

B. Adocao de medidas destinadas a assegurar a participacio das
mulheres nos assuntos politicos e publicos, em igualdade com

0s

130.
(1)

(i)

homens
Recomenda-se que as institui¢des estatais:

adotem medidas concretas para proibir a violéncia baseada
no género ¢ todas as formas de discriminagao direta e
indireta contra as mulheres, incluindo a discriminagao
multipla e intersetorial, tanto em esferas publicas como
privadas, e que sejam aplicadas tais proibic¢des;

garantam que, pelo menos uma vez por ano, dados de alta
qualidade e desagregados por sexo sejam recolhidos para
elaborar politicas publicas baseadas em evidéncias para
enfrentar de forma eficiente os desafios persistentes que
impactam negativamente o direito das mulheres
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a participacao nos assuntos politicos e publicos, e priorizem
a implementacao de tais politicas. Exemplos de desafios
persistentes podem ser a discriminagdo e o esteredtipo de
género; a violéncia baseada no género (por exemplo,
praticas nefastas como o casamento forcado e precoce,
violéncia doméstica); e, quaisquer outros desafios
relacionados com o gozo dos seus direitos de acesso a
educacdo, oportunidades econdémicas, saude e servicos
sociais;

(ii1) adotem medidas especiais tempordrias para alcancar uma
participacdo efetiva das mulheres, em todas as esferas
sociais, na vida politica, através de processos consultivos
significativos e inclusivos com as comunidades relevantes
e os seus lideres, assim como medidas para o refor¢o de
capacidades. Isto inclui (a) medidas destinadas a aumentar
a representacdo das mulheres, por exemplo, apoiando as
plataformas femininas existentes, as iniciativas de
formagdo de liderangas femininas, as campanhas de
sensibilizacdo e a partilha de boas praticas; e (b) medidas
especificas para promover a participa¢do das mulheres em
formas tradicionais de governanga e processos de tomada
de decisdo, que contribuem para eliminar as praticas
tradicionais e culturais que discriminam as mulheres e que
perpetuam os papéis e as desigualdades estereotipadas,
inclusive nos direitos de heranga, € no acesso e¢ posse de
terras;

(iv) promovam a implementagdo da Lei de Paridade (Lei
4/2018), por meio do seguimento estrito do seu
cumprimento e da imposicao efetiva das sangdes previstas
nos casos de violagdo; ¢

(v) considerem a futura revisao da Lei 4/2018 de forma a
incluir a alternancia obrigatdria entre mulheres e homens
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nas listas eleitorais e uma quota minima para as mulheres
no Parlamento.

131. A Assembleia Nacional Popular deve considerar rever a
legislacao existente para eliminar toda forma de discriminacao contra
as mulheres que possa ter impacto negativo no direito a participagao
nos assuntos politicos e publicos e adotar medidas suplementares para
eliminar essa discriminacao na pratica.

132. Os partidos politicos devem:

(1) conceber e implementar estratégias e medidas que
permitam a participagdo das mulheres em cargos de
lideranga nas principais estruturas dos partidos politicos
e impedir estritamente a representacao simbolica das
mulheres;

(11) procurar ativamente identificar potenciais candidatas e
estabelecer mecanismos que facilitem as mulheres a
concorrer a cargos;

(iii))  estabelecer programas de tutoria em que as mulheres
que atingiram um sucesso politico possam atuar como
mentoras, compartilhando os seus conhecimentos e
experiéncias, de forma a capacitar outras mulheres.

C. Adocao de medidas destinadas a assegurar o exercicio do
direito a reunio e a manifestacio pacifica em uma base
igualitaria para todos/as

133. O governo deve rever os requisitos administrativos
relacionados com a realizagdo de reunides e manifestagcdes pacificas
e outras atividades relacionadas ao exercicio do direito a participacdo
nos assuntos politicos e publicos, a fim de garantir que ndo sejam
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discriminatorios e que nao limitem indevidamente o gozo do direito a
participagdo nos assuntos politicos e publicos.

134. O Ministério da Administracdo Territorial e¢ Gestao
Eleitoral deve revogar formalmente a Ordem Ministerial
2/GMAT/2016 aprovada a 14 de novembro de 2016 proibindo,
indefinidamente, manifestacdes publicas e comicios em todo o pais, a
menos que autorizado de outra forma.

135. A Assembleia Nacional Popular deve rever a Lei 3/92 de 6
de abril de 1992 sobre o direito a reunido e¢ a manifestagdo, em
particular sobre um sistema de notificacdo prévia de reunides e
manifestagdes, com o objetivo de garantir que:

(1) este ndo seja excessivamente burocratico e, portanto, que
ndo funcione como um requisito de fato para autorizagao
prévia de realizagdo de uma reunido ou manifestagao;

(i) ndo seja exigida resposta da autoridade para completar a
notificagdo ou para proceder com a reunido ou
manifestagao;

(iii)sempre  que restrigdes forem  impostas, os/as
organizadores/as de reunides e manifestacdes tenham a
possibilidade de solicitar revisdo judicial e, quando
pertinente, a revisdo administrativa, que deve ser imediata,
competente, independente e imparcial.

136. As instituigdes estatais devem adotar medidas para garantir
que as normas internacionais de direitos humanos sejam
harmonizadas na legislagdo nacional e na pratica para garantir uma
maior prote¢do dos direitos humanos durante as reunides e as
manifestagdes pacificas, com base nas recomendagdes realizadas
pelos Procedimentos Especiais das Nagdes Unidas, compiladas no
anexo II do presente relatorio.
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D. Outras recomendacoes

137. O Ministério da Educagdo Nacional e Ensino Superior deve
integrar, de forma eficiente, a educagdo para a cidadania, democracia,
direitos humanos e paz em todos os curriculos da educacgdo publica,
com componentes-chave relacionados com o direito a participagao
nos assuntos politicos e publicos.

138. As informagdes ¢ os materiais educativos, incluindo em
formatos acessiveis e simplificados, devem continuar a ser
amplamente difundidos para explicar os diferentes processos
politicos, bem como os direitos e responsabilidades de todos os
intervenientes nos processos eleitorais. As mulheres, os jovens e
outros grupos devem estar envolvidos na conce¢do de tal material,
bem como nas estratégias de comunicagdo correspondentes.

139. A sociedade civil e outras partes interessadas, com o apoio
da comunidade internacional, sdo encorajadas a continuar a
acompanhar a implementacdo do Pacto de Estabilidade Politica e
Social e a considerar a adogio de um Cédigo de Conduta e Etica para
as elei¢des presidenciais de 2019.

140. A comunidade internacional, a sociedade civil e outras
partes interessadas sdao fortemente encorajadas a apoiar as instituicoes
estatais em iniciativas de capacitacdo para melhorar a lideranca,
negociagao e habilidades de comunicagdo, planeamento estratégico e
comunicagdo com o publico, advocacia, elaboragdo de politicas e boa
governagdo visando mulheres, jovens e outros grupos sub-
representados.

141. Recomenda-se que a Comissdo Nacional para os Direitos
Humanos, sob tutela do Ministério da Justi¢a e dos Direitos Humanos,
tome medidas para a apresentar os relatdrios pendentes da Guiné-
Bissau aos mecanismos internacionais e regionais de direitos
humanos internacionais.
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142. Com base no convite permanente do governo, os
Procedimentos Especiais do Conselho de Direitos Humanos sao
encorajados a considerar a realizacdo de visitas a Guiné-Bissau,
inclusive em conjunto com os relatores especiais tematicos da
Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povo, e que estejam
particularmente relacionadas com a promog¢do da verdade, justica,
reparagao e garantias de ndo-recorréncia; sobre leis que discriminam
as mulheres; os direitos a reunido e a manifestagcdo pacifica e a
associagao; e o direito a educacao.
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Anexo I

Recomendacoes aos Estados sobre a
implementacao efetiva do direito de participar
nos assuntos publicos

Na Resolugao 33/22 sobre igualdade de participagdo em assuntos
politicos e publicos, o Conselho solicitou ao Escritério do Alto
Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(OHCHR sigla em inglés) que preparasse um projeto conciso e
orientado para a¢ao integrando um conjunto de diretrizes para os
Estados sobre a implementagao efetiva do direito de participar nos
assuntos publicos, conforme estabelecido no artigo 25 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e, conforme
detalhado em outras disposicoes relevantes do direito internacional
dos direitos humanos, a ser apresentado como um projeto de
diretrizes para o Conselho, em sua trigésima nona sessdo. O
Conselho também solicitou ao OHCHR que facilitasse a
elaboragdo aberta, transparente e inclusiva do projeto de diretrizes,
inclusive por meio de consultas informais com os Estados e outras
partes interessadas no nivel regional. Consequentemente, o
OHCHR organizou cinco consultas regionais informais e emitiu
dois apelos para submissdes que geraram respostas de 65 partes
interessadas '*® O processo permitiu o desenvolvimento das
diretrizes preliminares mencionadas,'® que incluem, entre outras,
as seguintes recomendacdes'’:

128 Informagdes sobre o processo de consulta e submissdes recebidas estdo disponiveis

em inglés, em www.ohchr.org/participationguidelines.

129 HRC/39/28, paragrafo 64 et ss.
130 A nomenclatura e a numeragio dos paragrafos foram mantidas conforme o
documento original A/HRC/39/28.
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19.

(..)

II.  PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A
IMPLEMENTACAO EFETIVA DO DIREITO DE
PARTICIPAR NOS ASSUNTOS PUBLICOS

(..)

Os Estados devem criar € manter um ambiente seguro e

propicio que seja favoravel ao exercicio do direito de participagao
nos assuntos publicos.

a)

b)

d)

Os Estados devem criar estruturas legais para a efetivacdo
do direito de participagdo nos assuntos publicos, adotando
medidas necessarias para ratificar ou aderir aos tratados
internacionais e regionais relevantes de direitos humanos, e
aceitar os procedimentos de comunicac¢ao individuais com
eles relacionados. Os Estados devem assegurar que esses
tratados sejam adequadamente incorporados nas leis, nas
politicas e nas praticas nacionais;

O direito igual de participar nos assuntos publicos deve ser
reconhecido, protegido e implementado nas constituigdes
nacionais e estruturas legais;

As leis, as politicas e arranjos institucionais devem
assegurar a participagdo igualitaria de individuos e grupos
no desenho, implementacao e avaliagdo de qualquer lei,
regulamento, politica publica, programa ou estratégia que
os afete. Recursos eficazes devem estar disponiveis caso tal
direito seja violado;

Os Estados devem assegurar que os direitos relevantes, em
particular o direito a liberdade de opinido e expressdo,
incluindo o direito de acesso a informacao, e os direitos a
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h)

liberdade de reunido e manifestagdo pacifica e de
associagdo sejam protegidos e implementados em
estruturas juridicas nacionais. Recursos eficazes devem
estar disponiveis caso tais direitos sejam violados;

O papel legitimo e vital dos atores da sociedade civil em
relacdo a participagdo nos assuntos publicos deve ser
reconhecido. A independéncia e o pluralismo de tais atores
devem ser respeitados, protegidos e apoiados, e os Estados
nado devem impor restri¢des indevidas a sua capacidade de
ter acesso aos financiamentos de fontes nacionais,
estrangeiras ou internacionais;

Os Estados devem incentivar e criar as condi¢des para a
existéncia de uma média independente e diversificada.
Devem promulgar legislacdo que promova e proteja a
liberdade dos meios de comunicagdo social, incentive
servicos de meios pluralistas e garanta a seguranga de
jornalistas e outros profissionais dos média, tanto online
quanto offline;

Os Estados devem proteger os atores da sociedade civil,
incluindo os defensores dos direitos humanos e jornalistas,
em particular as mulheres jornalistas e defensoras dos
direitos humanos, de todas as ameagas, ataques, represalias
e atos de intimidagdo, inclusive contra elas ou seus
familiares, associados e representantes legais, quer sejam
online ou offline. Tais atos devem ser investigados de
forma imediata, completa e imparcial, os perpetradores
levados a justica e os recursos efetivos fornecidos. Neste
contexto, os Estados devem exercer a devida diligéncia na
prevencdo de abusos cometidos por atores nao estatais;

O direito de participar nos assuntos publicos deve ser
reconhecido como um exercicio continuo que requer
interagdo aberta e honesta entre as autoridades publicas e
todos os membros da sociedade, incluindo aqueles que
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20.

correm maior risco de serem marginalizados ou
discriminados, e deve ser facilitado continuamente. Nesse
contexto, a colaboragdo com atores da sociedade civil para
a identificacdo e articulacdo de lacunas, necessidades e
solugdes ¢ crucial. Devem ser tomadas medidas para criar
respeito  mutuo, compreensdo e confianca entre as
autoridades publicas e os atores da sociedade civil.

Os Estados devem reconhecer, proteger e implementar os

direitos a igualdade e a ndo discriminacao, e garantir a inclusao no
exercicio do direito de participar nos assuntos publicos.

a)

b)

d)

Os Estados devem proteger os direitos a igualdade e a ndo
discriminacao e proibir todas as formas de discriminagao
nas suas constituicdes nacionais e estruturas juridicas;

Os Estados devem adotar e implementar leis, politicas e
programas que combatam a discriminagdo, incluindo
formas multiplas e cruzadas de discriminagdo, na vida
publica e privada, online e offline;

O impacto adverso da discriminagdo, incluindo formas
multiplas e cruzadas de discriminagdo, no exercicio efetivo
do direito de participar nos assuntos publicos deve ser
reconhecido, especialmente para mulheres e meninas,
jovens, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, pessoas
idosas, pessoas pertencentes a grupos minoritarios, pessoas
com albinismo, lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e
intersexuais e outros grupos que sao discriminados;

A representagdo adequada da diversidade dentro das
sociedades deve ser refletida, conforme apropriado, nas
instituicdes do Estado e nos 6rgdos governamentais;
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e)

g)

h)

As medidas legislativas e politicas necessarias, incluindo
medidas especiais temporarias, e arranjos institucionais
devem ser identificados e adotados para promover e
assegurar a participagdo igualitaria de individuos e grupos
marginalizados ou discriminados, em todos os niveis de
processos e institui¢cdes de tomada de decisdo. Tais medidas
devem ser continuamente reexaminadas e avaliadas para
garantir na pratica a participagdo igualitiria e a
representacao adequada de tais grupos. Atengdo especial
deve ser dada ao equilibrio de género nas institui¢des
publicas;

Ao conceber e implementar medidas para fortalecer a
participacao igualitaria, deve-se levar em consideragao que
os grupos marginalizados ou discriminados podem ser
altamente heterogéneos e, dentro deles, os individuos nao
tém necessariamente as mesmas necessidades ou enfrentam
os mesmos desafios;

Os Estados devem consultar os povos indigenas, respeitar e
colocar em pratica o direito ao consentimento livre, prévio
e informado ao adotar ou implementar medidas que possam
afeta-los. O consentimento deve ser 6btido por instituicdes
representativas dos povos indigenas, de acordo com suas
leis e praticas consuetudindrias, e por meio de
procedimentos determinados pelos proprios povos
indigenas;

A coleta de dados desagregados e a producdo de pesquisas
baseadas em evidéncias sobre participagdo nos assuntos
politicos e publicos devem ser apoiados como um elemento
importante para a identificacdo e desenvolvimento de
medidas adequadas e efetivas para fortalecer a participacdo
de individuos e grupos marginalizados ou discriminados.
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21.

Os Estados devem assegurar acesso igual e efetivo a justiga

e recursos efetivos para violagdes do direito de participar nos
assuntos publicos.

a)

b)

Todos os titulares de direitos devem ter acesso as
autoridades judicidrias, administrativas ou legislativas
competentes, ou a qualquer outra autoridade competente
prevista pelo sistema juridico do Estado, de modo a ter
determinado o seu direito de remediar as violagdes ao
direito de participar nos assuntos publicos. Todos os atores
da sociedade civil, incluindo organizagdes da sociedade
civil, devem ter acesso a justi¢a. As barreiras especificas de
género que impedem mulheres e meninas de terem acesso
a justica devem ser reconhecidas e abordadas;

Os procedimentos para o acesso a justica e outros
mecanismos de reparagao devem ser justos, equitativos,
oportunos, sensiveis ao género e acessiveis. O
estabelecimento de mecanismos de assisténcia adequados e
eficazes, incluindo assisténcia juridica, deve ser
considerado para remover ou reduzir as barreiras
financeiras e outras de acesso aos procedimentos de
revisdo, especialmente para individuos e grupos que sao
marginalizados ou discriminados, em particular mulheres e
meninas;

Os Estados devem fornecer mecanismos de reparagdo,
garantindo recursos adequados, eficazes e rapidos, que
incluem reparacdes sensiveis ao género, centradas nas
vitimas e transformadoras, pelas violagdes do direito de
participar nos assuntos publicos. Os Estados devem
assegurar a aplicacdo oportuna e efetiva das decisdes
tomadas pelos tribunais ou por quaisquer outros Orgaos
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22.

d)

2

independentes e imparciais relevantes. Tais decisdes devem
ser publicamente acessivelis;

Deve-se fornecer informagdes adequadas e acessiveis aos
titulares de direitos sobre os processos e procedimentos
disponiveis para o acesso a justica € aos mecanismos de
reparagdo, inclusive quando o consentimento livre, prévio
e informado dos povos indigenas nao tiver sido solicitado
ou obtido;

Programas de capacitacdo e treinamento em direito
internacional de direitos humanos para membros do
judicidrio e outros profissionais da area juridica, em
particular no que diz respeito ao direito de participar nos
assuntos publicos, devem ser promovidos e facilitados
regularmente. Tais programas devem integrar uma
perspetiva de género;

Os Estados devem estabelecer e apoiar o funcionamento
das institui¢cdes nacionais de direitos humanos, de acordo
com os principios relativos ao estatuto das instituicdes
nacionais para a promogao e prote¢ao dos direitos humanos
(os Principios de Paris);

As institui¢Oes nacionais de direitos humanos devem ter
mandato e recursos para receber reclamagdes e monitorar,
informar e atuar sobre violagdes de todos os aspetos
relativos ao direito de participar nos assuntos publicos,
particularmente por parte de individuos e grupos que sao
marginalizados ou discriminados.

Os Estados devem garantir e dar efeito ao direito de acesso

a informagao.
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a)

b)

c)

Os Estados devem reconhecer, proteger ¢ implementar o
direito de acesso a informacdo em suas constitui¢des
nacionais e marcos legais;

As leis e regulamentos sobre o direito de acesso a
informagdo devem obedecer ao direito internacional dos
direitos humanos, incorporando, no minimo, os seguintes

elementos:

(i) Divulgagdo maxima, regular e proativa de todas as
informacdes de interesse publico detidas pelas
autoridades publicas e presun¢do a favor do acesso;

(11) Quaisquer limitagdes devem estar em conformidade
com o direito internacional dos direitos humanos;

(111)Os procedimentos para solicitar informacdes de
interesse publico devem ser gratuitos ou estar
disponiveis a um custo razodvel, de modo a permitir
um processamento justo e rapido e incluir
mecanismos de revisdo independente em casos de
recusa;

(iv)Protecao contra a aplicagdo de sancdes legais,
administrativas ou disciplinares para os individuos
que divulgarem informacdes em relagdo as quais
acreditam razoavelmente, no momento da
divulgacdo, serem verdadeiras e que constituam
uma ameaga ou prejuizo ao interesse publico
especifico (denunciantes);

\

Os Estados devem facilitar o acesso a informacgao,
particularmente para individuos e grupos que sao
marginalizados ou discriminados. Isso pode incluir o
estabelecimento de procedimentos para a prestacdo de
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d)

23.

assisténcia, desde a formulagdo de solicitagdes de
informagdes até a sua entrega, com o objetivo de promover
a igualdade de acesso a informacgao;

Um mecanismo de supervisdo independente e imparcial
deve ser estabelecido e deve ser capaz de monitorizar e
informar sobre a implementagdo do direito de acesso a
informacgdo. Os relatorios de um tal mecanismo devem ser
publicos.

Os Estados devem promover os principios de abertura e

transparéncia em todos os aspetos dos processos de tomada de
decisdes e de responsabilizacdo das autoridades publicas para a
implementagdo do direito de participar nos assuntos publicos.

a)

b)

A abertura, a transparéncia e a prestacdo de contas devem
ser asseguradas em todas as fases da tomada de decisdes
pelas autoridades publicas, desde o planeamento inicial até
a orgamentagdo, implementagdo, monitorizagdo e
avaliacao;

Os Estados devem criar mecanismos efetivos para garantir
a responsabilizacdo de atores ndo estatais, inclusive
empresas comerciais, envolvidos no desenvolvimento e
implementagdo de politicas publicas e outras decisdes
publicas;

Os Estados devem promover e comprometer-se com uma
cultura de abertura e transparéncia e considerar, quando
aplicavel, aderir a Parceria Governamental Aberta (Open
Government  Partnership, em ingl€s), uma rede
internacional comprometida em tornar os governos mais
abertos, responsaveis e receptivos ao publico.
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24.

Os Estados devem capacitar os titulares de direitos a

exercerem efetivamente o direito de participar nos assuntos
publicos.

a)

b)

Os programas de educagdo civica devem ser desenvolvidos
e implementados como parte integrante dos curriculos
escolares, tanto em institui¢des publicas como privadas.
Tais programas devem visar capacitar os titulares de
direitos, de forma a promover uma cultura de participacdo
e construir espacos dentro das comunidades locais;

Os programas de educagdo civica devem incluir o
conhecimento dos direitos humanos, a importancia da
participagdo para a sociedade e uma compreensdo do
sistema eleitoral e politico e das varias oportunidades de
participa¢do, incluindo quadros legislativos, politicos e
institucionais disponiveis;

Programas de capacitagdo direcionados e educagdo civica
devem ser oferecidos a individuos e grupos marginalizados
ou discriminados, € devem ter em conta desafios
especificos, como o analfabetismo e as barreiras
linguisticas e culturais, a fim de capacitd-los a serem
participantes ativos na vida publica. Isso inclui a adogao de
medidas que proporcionem o engajamento e a colaboragao
de todos os atores relevantes da sociedade civil, incluindo
os meios de comunicagao social e os lideres comunitarios ¢
religiosos, de forma a promover uma mudanga nas normas
e valores que restringem o exercicio do direito de participar
nos assuntos publicos, especialmente das mulheres.
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III. DIMENSOES DO DIREITO DE PARTICIPAR
DOS ASSUNTOS PUBLICOS: FORMAS E NiVEIS
DE PARTICIPACAO

A. Participaciio nas eleicoes

(..)

30.  Os Estados devem desenvolver uma estrutura legal efetiva
para o exercicio dos direitos eleitorais, inclusive no que diz respeito
ao sistema eleitoral e mecanismos de disputa eleitoral, em
conformidade com suas obriga¢des internacionais de direitos
humanos e através de um processo ndo discriminatdrio,
transparente, sensivel ao género e participativo.

31.  Os Estados devem adotar medidas proativas para fortalecer
a representagdo e a participacao igualitaria das mulheres e dos
grupos que sdo discriminados nos processos eleitorais. Estes
incluem os seguintes:

a) Quando tais medidas se mostrarem necessarias e
apropriadas, os Estados devem introduzir e implementar de
forma efetiva sistemas de cotas e vagas reservadas em
orgaos eletivos para mulheres e grupos sub-representados,
apos uma avaliacdo profunda do valor potencial dos
diferentes tipos de medidas especiais temporarias,
incluindo seu possivel impacto no contexto local especifico
e possiveis efeitos colaterais indesejados;

b) Quando apropriado, os Estados devem adotar outras
medidas especiais temporarias para aumentar a participagao
das mulheres, incluindo: programas de treinamento que
aumentem a capacidade das mulheres como candidatas;
ajustes nos regulamentos de financiamento de campanha
que nivelam o campo de atuacdo para as mulheres
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candidatas; incentivos financeiros para partidos politicos
que alcancem metas preestabelecidas para o equilibrio de
género entre seus candidatos indicados ou eleitos; e
programas de saude familiar que apoiem a participacao das
mulheres na vida publica e privada;

¢) Quando forem introduzidas quotas vinculativas ou vagas
reservadas para mulheres, deverdo ser previstos
mecanismos eficazes e transparentes para monitorizar o
cumprimento e a imposi¢ao de sang¢des por incumprimento.

32.  Qualquer medida legal ou politica que vise aumentar a
representacdo das mulheres e dos grupos que sdo discriminados
deve ser acompanhada por iniciativas para desafiar atitudes e
praticas discriminatorias, incluindo esteredtipos nocivos de género
e suposigdes negativas em torno da capacidade para contribuir nos
assuntos publicos de mulheres, jovens, minorias € pessoas com
deficiéncia.

33. O treinamento para jornalistas e outros trabalhadores dos
meios de comunicacao social deve ser promovido a fim de desafiar
os estereotipos de género e a representacdo erronea das mulheres
na media, e sensibilizar a mesma e o eleitorado sobre a necessidade
e os beneficios das mulheres em posi¢des de lideranca.

34.  Aradiodifusdo de servigo publico e as regulamentagdes dos
meios de comunicagdo social devem proporcionar oportunidade
equitativa para que todos os candidatos tenham acesso a tempo de
antena e espagos significativos nos media do setor publico durante
as campanhas eleitorais.
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35. Dentro dos limites de seus sistemas eleitorais, os Estados
devem assegurar condi¢des iguais para que candidatos
independentes se candidatem as eleigdes e ndo imponham
exigéncias ndo razoaveis sobre suas candidaturas.

36. Os Estados devem remover barreiras injustas ao registo de
eleitores, incluindo requisitos administrativos onerosos ou
dispendiosos para ter acesso a documentacdo necessaria para
exercer o direito de voto, particularmente para as mulheres,
minorias, povos indigenas, pessoas que vivem em areas remotas €
pessoas deslocadas internamente.

37.  Os Estados devem tomar medidas para proteger a seguranca
dos candidatos, especialmente as mulheres candidatas, em risco de
violéncia e intimida¢do, incluindo a violéncia baseada no género
durante o processo eleitoral.

38. Os Estados devem alterar as disposi¢des legais nacionais
que limitam o direito de voto por razdes de capacidade legal e
adotar medidas legais necessarias para assegurar que todas as
pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com deficiéncias
intelectuais ou psicossociais, possam exercer o seu direito de voto.

39. Os Estados devem tomar medidas para garantir a plena
acessibilidade das pessoas com deficiéncia em todos os aspetos do
processo eleitoral, inter alia:
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40.

b)

d)

Garantir a livre expressdo da vontade das pessoas com
deficiéncia como eleitoras e aos individuos que nao podem
exercer o direito de voto de forma independente, e de
acordo com a sua solicitagdo, permitir que os mesmos
tenham assisténcia no voto a ser dada por uma pessoa da
sua propria escolha;

Assegurar procedimentos e instalagdes de votacdo
acessiveis, ¢ quando a acessibilidade total ndo puder ser
garantida, proporcionar acomodacdo razoavel a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer
efetivamente seu direito de voto;

Proporcionar formagdo aos funcionarios eleitorais sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia nas elei¢des;
Assegurar que os materiais eleitorais e de votagdao sejam
apropriados, acessiveis a diversidade das pessoas com
deficiéncia e de facil compreensao e uso.

Os Estados devem considerar o alinhamento da idade

minima para votar e a idade minima de elegibilidade para concorrer
as elei¢des, para incentivar a participagdo politica dos jovens.

41.

Os Estados nao devem excluir pessoas em prisao preventiva

do exercicio do direito de voto, como corolario do direito de serem
presumidas inocentes até que se prove a culpa de acordo com a lei.

42.

Os Estados nao devem impor a proibicdo automatica do

direito de voto as pessoas que estdo cumprindo ou tenham
cumprido uma pena privativa de liberdade, que nao leve em conta
anatureza e a gravidade da infracao penal ou a duragdo da sentenga.
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43. Quando apropriado, os Estados devem remover os
obstaculos praticos que possam impedir o exercicio do direito de

voto das pessoas que estdo cumprindo uma pena privativa de
liberdade.

44. Os Estados devem facilitar o escrutinio independente do
processo de votagdo e de contagem dos votos, incluindo o acesso
aos locais de votagdo, contagem e apuramento dos resultados.

45. Os orgaos de gestao eleitoral devem poder funcionar de
forma independente e imparcial, independentemente da sua
composi¢do. Tais 6rgdos devem ser abertos, transparentes e
maximamente consultivos em sua tomada de decisdo e devem
fornecer acesso as informagdes relevantes para todas as partes
interessadas.

46. Os Estados devem assegurar que o seu enquadramento
juridico preveja o direito dos candidatos de contestarem de forma
eficaz os resultados das elei¢des e que os recursos sejam rapidos,
adequados, eficazes e executaveis no contexto do calendario
eleitoral.

47.  Os Estados devem considerar, com base em adequadas
consultas nacionais e com os Estados anfitrides e levando em
consideragdo todos os fatores relevantes, a possibilidade de
permitir que os cidaddos que encontram-se no exterior ou
temporariamente fora do pais exercam seu direito de voto.
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48. Os Estados devem considerar o alargamento do direito de
voto aos nao-cidaddos apds um periodo de residéncia legal e
habitual de longa duragdo, pelo menos no que se refere as elei¢des
locais.

B. Participacio em contextos nao eleitorais

(..)

(a) Quadro institucional para garantir a
participacio na tomada de decisoes das
autoridades publicas

56.  Estruturas permanentes formais devem ser desenvolvidas
para garantir que a participagdo nos processos de tomada de
decisdo seja amplamente compreendida, aceita e realizada
rotineiramente pelas autoridades publicas e pelos titulares de
direitos. Tais estruturas podem incluir um 6rgdo de coordenagdo
para participacdo no governo, coordenadores de participagao ou
facilitadores em ministérios, conselhos conjuntos da sociedade
civil publica, comités ou grupos de trabalho e outros 6rgaos, ou
acordos-quadro entre autoridades publicas e atores da sociedade
civil para apoiar a participagao.

57. As estruturas formais de participagdo devem ser acessiveis
e incluir individuos e grupos que sdo marginalizados ou
discriminados, incluindo aqueles de origens socioecondmicas
desfavorecidas, em particular mulheres e meninas. Devem ser
desenvolvidos mecanismos permanentes especificos para a
participagdo de grupos que foram historicamente excluidos, ou
cujos pontos de vista e necessidades foram tratados de forma
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inadequada em processos de tomada de decisdo, tais como povos
indigenas, minorias e pessoas com deficiéncia.

58.  Para garantir que essas estruturas e mecanismos oferegam
oportunidades significativas de participacdo, eles devem, no
minimo:

a) Ser co-projetados com titulares de direitos relevantes;

b) Canalizar de forma imparcial as visdes dos titulares de
direitos envolvidos em processos reais de tomada de
decisdo;

c) Receber recursos or¢amentarios ¢ humanos adequados,
com conhecimento especializado sobre os diferentes grupos
para os quais a participacdo precisa ser incentivada e

capacitada;
d) Ser acessiveis, inclusivo, sensivel ao género e
representativos.
59. Quando os processos de tomada de decisdo puderem ter um

impacto sobre as criangas, os Estados devem assegurar que seja
garantido o direito das mesmas de expressar os seus pontos de vista
livremente e de serem ouvidas, inclusive através do
estabelecimento de mecanismos amigaveis as criangas, adequados
a idade, sensiveis ao género, inclusivos e seguros para um
engajamento significativo.

60. Nos processos de paz e situagdes pos-conflito e
humanitarias, os Estados devem considerar o estabelecimento de
estruturas formais para a participagdo daqueles individuos e grupos
que sdo ou foram mais afetados pelo conflito, tais como criangas,
jovens, minorias, pessoas com deficiéncia, deslocados internos,
refugiados e mulheres ¢ meninas, no que diz respeito ao
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desenvolvimento, implementacdo e monitorizagdo de toda a
legislagdo, politicas, servicos e programas relevantes. Quaisquer
estruturas desse tipo devem ser projetadas para efetivar o direito de
tais individuos de fazer escolhas livres ¢ informadas sobre solug¢des
sustentaveis que lhes digam respeito.

61. O quadro institucional para a participacdo deve permitir, a
qualquer momento, criar e utilizar novas modalidades de
participagdo, inclusive através da utilizagao das TIC.

62. O desempenho de estruturas participativas, incluindo
estruturas e procedimentos, deve ser regularmente estudado e
avaliado, a fim de ajusta-los e aperfei¢oa-los, e para construir
formas inovadoras e oportunidades de participacdo com base nas
necessidades dos titulares de direitos envolvidos.

(b) Medidas para assegurar uma participaciao
significativa nas diferentes etapas do processo decisério

63.  As recomendagdes a seguir fornecem orientacdes para as
autoridades publicas competentes dos Estados sobre a garantia de
participagdo significativa antes, durante e apds a tomada de
decisdes.

Participagdo antes da tomada de decisdo

64. Os titulares de direitos devem ter a oportunidade de
participar da formulacdo da agenda dos processos de tomada de

108



decisoes, a fim de assegurar que suas prioridades e necessidades
sejam incluidas na identificagdo do objeto e conteudo para
discussdo. Isso pode ser feito, por exemplo, através de consultas
on-line, audiéncias publicas ou féruns, ou grupos de trabalho ou
comités compostos por representantes de autoridades publicas e
membros da sociedade. Quando grupos ou comités de trabalho sdo
estabelecidos, as autoridades publicas competentes devem adotar
critérios e processos transparentes e inclusivos para a representagao
de membros de grupos desfavorecidos.

65. Os representantes eleitos devem desempenhar um papel
critico no apoio de tais processos, inclusive por meio da sua
participacdo e representagdo dos grupos dos quais sdo
responsaveis.

66. Os titulares de direitos que sejam diretamente afetados ou
passiveis de serem afetados, ou que possam ter interesse num
projeto, plano, programa, lei ou politica propostos devem ser
identificados e notificados. A notificacdo deve ser fornecida a
todos os titulares de tais direitos de maneira oportuna, adequada e
efetiva. Além disso, a participacao de quaisquer outros titulares de
direitos que desejem participar deve ser facilitada. Quando as
decisdes tém impacto nacional ou muito amplo, por exemplo,
durante os processos de constituicdo e reforma, todos devem ser
identificados como potencialmente afetados.

67. As informagdes relativas ao processo de tomada de decisao
devem conter objetivos claros, realistas e praticos, a fim de
gerenciar as expectativas dos participantes. As informagdes sobre
o processo devem incluir, no minimo, os seguintes elementos:
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d)

O tipo ou a natureza da decisdo que estd sob consideragao.
Isso inclui a clareza do assunto, informacdes sobre a 16gica
por tras das decisdes a serem tomadas e o tipo de decisdao
que deve ser tomada em cada estagio do processo;

A gama de opgdes a serem discutidas e decididas em cada
etapa, incluindo problemas, alternativas e/ou solugdes, e o
possivel impacto de seus resultados;

Os cronogramas para participagdo em cada etapa do
processo, que devem ser ajustados dependendo das
circunstancias especificas (por exemplo, de acordo com a
complexidade da questdio em causa ou do numero de
titulares de direitos afetados pela decisdo) e devem fornecer
oportunidade suficiente para que os titulares de direitos
preparem e enviem adequadamente contribuicdes
construtivas;

A identificacdo de funcionarios publicos e institui¢des
envolvidas e sua capacidade de execucao (ou seja, os seus
respectivos papéis e diversas tarefas em cada etapa do
processo);

A identificagdo da autoridade publica responsavel pela
tomada da decisdo;

Os procedimentos previstos para a participacdo dos
titulares de direitos, incluem as seguintes informacoes:

(1) A data em que o procedimento comegara e
terminara;

(11) O horéario e local, incluindo informagdes
sobre infraestrutura acessivel sobre qualquer
processo participativo previsto;
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(i11))  As modalidades e regras de condugdao do
processo participativo;

(iv) A autoridade publica ou 6rgdo oficial para o
qual comentdrios ou questdes podem ser
enderecados ou aos quais informacgdes adicionais
sobre a decisdo sob consideragdo podem ser
solicitadas, bem como o procedimento e prazo para
a tramitacdo da sua resposta.

68. Os titulares de direitos devem ter acesso a informagdes
adequadas, acessiveis e necessarias, assim que estas forem de
conhecimento, de forma a permitir que se preparem para participar
efetivamente, de acordo com o principio da maxima divulgacao.

69. Informagdes relevantes devem ser divulgadas de forma
proativa e disponibilizadas de maneira apropriada as condig¢des
locais e levando em conta as necessidades especiais de individuos
e grupos que sdo marginalizados ou discriminados. Isso deve
incluir:

a) Fornecer informagdes gratuitas ou a um custo razoavel e
sem restri¢cdes indevidas na sua reproducao e utilizacdo seja
offline que online;

b) Fornecer informagdes técnicas para especialistas e resumos
nao técnicos para o publico em geral;

c) Divulgar informag¢des em formatos claros, utilizaveis,
acessiveis, adequados a idade e culturalmente apropriados,
e em idiomas locais, incluindo linguas indigenas e
minoritarias. Isso pode implicar publicagdes em braille,
formatos de linguagem simples e faceis de ler;
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d) Divulgar as informagdes relevantes da forma mais ampla
possivel, inclusive através do site da autoridade publica ou
da autoridade competente, caso tal método seja eficaz.
Outros canais de disseminacdo podem incluir media
impressa local, cartazes, outdoors, meios de comunicagdo
de massa (televisao ou radio) e outras fontes on-line;

¢) Considerar a ado¢do do método de notificagdo individual
quando apropriado e com a devida consideragao a protecao
dos dados pessoais.

Participagdo durante a tomada de decisdo

70. Os titulares de direitos devem poder participar do processo
de tomada de decisdo desde o estdgio inicial, quando todas as
opcdes ainda estdo abertas. Isto implica, por exemplo, que as
autoridades publicas se abstenham de tomar quaisquer decisdes
formais e irreversiveis antes do inicio do processo. Também exige
que nao sejam tomadas medidas que prejudiquem a participagdo
publica na pratica, por exemplo, grandes investimentos na dire¢cdo
de uma opg¢ao, ou compromissos com um determinado resultado,
incluindo aqueles acordados com outro 6érgao do Estado, um ator
nao-estatal ou outro Estado.

71. Quaisquer versoes revisadas, novas ou atualizadas de
versdes preliminares de documentos relativos a(s) decisdo(des)
devem ser tornadas publicas assim que estiverem disponiveis.

72. Deve ser garantido um tempo suficiente para que os
titulares de direitos possam preparar e fazer suas contribui¢des
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durante os processos de tomada de decisdo. Isso implica, por
exemplo, garantir que as oportunidades de participagdo ndo se
restrinjam exclusivamente ou em grande parte durante os periodos
da vida publica tradicionalmente considerados feriados, como
festivais religiosos, feriados nacionais ou periodos de férias
importantes no Estado em questao.

73. Os titulares de direitos devem ter o direito de enviar
quaisquer informacgdes, analises e opinides diretamente a
autoridade publica competente, seja eletronicamente ou em papel.
Devem ser fornecidas oportunidades para apresentagdo de
comentarios de forma acessivel, gratuita e sem formalidades
excessivas.

74. A possibilidade de apresentar comentarios por escrito
através de ferramentas online deve ser combinada com
oportunidades de participagdo pessoalmente. Para esse fim, os
Estados devem considerar o estabelecimento, por exemplo, de
comités compostos por diversas partes interessadas e/ou orgaos
consultivos e a organizacdo de semindrios e/ou painéis de
especialistas e sessOes plendrias abertas para permitir uma
participagdo significativa em todos os estdgios dos processos
decisorios publicos. Quando tais estruturas forem estabelecidas,
devem ser adotados critérios e processos transparentes e inclusivos
para a representacdo de membros de grupos desfavorecidos.

75. Os eventos participativos devem ser gratuitos e realizados
em locais neutros e de facil acesso, inclusive para pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas. Os Estados também devem fornecer
acomodacdo razoavel, conforme necessario. Dependendo das
circunstancias locais e da decisdo em questdo, a participagao
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pessoalmente pode ser complementada com ferramentas online,
quando relevante.

76. O peso dado as contribuigdes recebidas através de
plataformas online deve ser igual aquele dado aos comentarios
recebidos offline.

77. As capacidades técnicas € o conhecimento especializado
dos funcionérios publicos responsaveis pela conducao de processos
participativos devem ser fortalecidos, inclusive nas areas de coleta
de informagdes, facilitagdo de reunides, formulagdo de estratégias,
planejamento de agdes e relatorios sobre os resultados do processo
de tomada de decisdes.

78.  Devem ser desenvolvidos sistemas adequados de coleta e
gerenciamento de dados no que diz respeito a recolha, anélise,
exclusdo e arquivamento das entradas recebidas online e offline, de
forma a garantir a transparéncia sobre como tais sistemas sao
projetados e utilizados e sobre como os dados sdo processados e
retidos.

Participagdio apos a tomada de decisdo

79. O resultado do processo de participagao deve ser divulgado
de maneira oportuna, abrangente e transparente, por meio de meios
offline e online apropriados. Além disso, deve ser fornecido o
seguinte:
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a) Informagao sobre os fundamentos e motivos subjacentes as
decisoes;

b) Feedback sobre como as contribui¢cdes dos titulares de
direitos foram levadas em conta ou usadas, o que foi
incorporado, o que foi deixado de fora e as razdes. Por
exemplo, um relatério pode ser publicado, juntamente com
a(s) decisao(0es) tomada(s), que pode incluir a natureza e o
numero de contribuigdes recebidas e fornecer evidéncias de
como a participagao foi levada em consideragdo. Isso
requer que um tempo adequado seja alocado entre o final
do processo participativo e a tomada da decisdo final.

c) Informagdo sobre os procedimentos disponiveis para
permitir que os titulares de direitos tomem medidas
administrativas e judiciais apropriadas em relagdo ao
acesso a mecanismos de revisao.

80. Aos  participantes devem  ser  disponibilizadas
oportunidades de avaliar o processo participativo, a fim de
documentar as li¢des aprendidas para melhorias futuras. Para este
fim, as autoridades publicas relevantes devem considerar a
realizagao de pesquisas ou discussdes em grupo, inclusive por meio
da criacdo de websites, por telefone ou pessoalmente, a fim de
coletar informacgdes sobre os varios aspectos da participacdo em
todas as fases do processo de tomada de decisdo. Os Estados devem
assegurar que as informacdes coletadas neste contexto sejam
representativas da diversidade de todos os titulares de direitos que
participaram.

81. A fim de permitir uma participacdo significativa na
avaliacdo do processo decisorio, os Estados devem fornecer
informacdes sobre o processo, incluindo o seguinte:
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(a) O namero e o formato das comunicag¢des usadas
para notificar os titulares de direitos;

(b) Os recursos alocados para o processo;

(c) O numero de pessoas que participou nas varias
etapas do processo de tomada de decisao;

(d) Dados desagregados sobre os participantes, com a
devida atencao a prote¢ao dos dados pessoais;

(e) Modalidades de participagao;

§)) Acessibilidade e medidas razoaveis de
acomodacao.
82. A participagdo na execucdo das decisdes tomadas deve ser

assegurada. Informacdes acessiveis e de facil utilizacdo devem ser
divulgadas proativamente em todas as etapas de implementacao.
Isto pode ser atingido, por exemplo, através da criacdo de websites
e/ou alertas por e-mail e da organizacdo de eventos, conferéncias,
foruns e seminarios.

83. Quando apropriado, os Estados devem considerar
estabelecer parcerias estratégicas com atores da sociedade civil
para fortalecer a participacdo na implementacdo das decisdes
tomadas, respeitando sua independéncia.

84. A participacdo e a transparéncia no acompanhamento da
implementagdo das decisdes tomadas devem ser asseguradas.
Estruturas apropriadas devem ser desenvolvidas para avaliar o
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desempenho dos Estados em relacdo a implementacdo de leis,
politicas, projetos ou programas relevantes. As estruturas devem
incluir indicadores de desempenho objetivos, mensuraveis e
calendarizados, inclusive sobre a participagdo dos titulares de
direitos no acompanhamento das atividades de implementacao. Os
relatorios de progresso sobre a implementagdo devem ser publicos
e divulgados de forma ampla, inclusive por meio do uso de TICs e
da organizagdo de conferéncias, foruns e seminarios.

85. Os titulares de direitos devem ter acesso as informacgoes
essenciais para permitir uma participacao efetiva na monitorizacao
e avaliagdo do progresso na implementacdo das decisdes.
Informagdes sobre o processo de implementacao devem incluir o
seguinte:

(a) A identificagdo da autoridade encarregada do
processo de implementagao e seus contatos;

(b) Os recursos, financeiros e ndo financeiros, a serem
utilizados para implementacao;

(c) Se a implementagdo envolve uma parceria publico-
privada e, se for o caso, todas as informagdes sobre o papel e os
contatos do(s) ator(es) privado(s) envolvido(s);

(d) Oportunidades de participagdo no processo de
implementagao.

86. A participagdo na monitorizagdo e avaliagdo deve ser
considerada como um continuo e incluir o uso de ferramentas de
responsabilidade social, como auditorias sociais, pesquisas de
acompanhamento de despesas publicas, cartdes de pontuacdo da
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comunidade, auditorias sociais, portais de transparéncia, media
comunitaria e audiéncias publicas.

Tecnologia da informagdo e comunicacdo para fortalecer a
participagdo igual e significativa

87.  As ferramentas de participagio em TIC devem ser
compativeis com os direitos humanos, e a participagao por meio do
uso de TICs deve seguir os mesmos principios de participacao off-
line. Isso implica assegurar que o desenvolvimento e a implantagdo
de TICs, incluindo novas tecnologias baseadas em dados para
participagcdo, sejam orientados e regulados pela legislagao
internacional de direitos humanos, com particular atencdo a
igualdade de género, a fim de evitar qualquer impacto adverso
sobre os individuos e grupos que sao marginalizados ou
discriminados, seja o impacto intencional ou ndo intencional.

88.  Devem ser desenvolvidas e implementadas medidas
eficazes para acabar com as fraturas digitais, especialmente para
mulheres, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, pessoas que
vivem em areas rurais € povos indigenas. Nesse contexto, medidas
pro-ativas devem ser adotadas para tornar as TICs amplamente
disponiveis, acessiveis e econdmicas, inclusive em areas remotas
ou rurais, e sem discriminacdo de qualquer tipo. Isso deve incluir,
por exemplo, apoiar a reducao e, na medida do possivel, a remogao
de barreiras sociais, financeiras e tecnoldgicas que restrinjam o
acesso publico a internet, como altos custos de conexao e baixa
conectividade.
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89. Deve ser promovido o envolvimento de diferentes partes
interessadas, incluindo atores da sociedade civil e empresas, na
concepcdo, desenvolvimento e uso de TICs voltadas para a
participag@o. Neste contexto, deve ser dada a devida atencdo aos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos.

90. As TICs devem ser usadas para criar espagos €
oportunidades para que os titulares de direitos participem de
maneira significativa em uma variedade de atividades que vao além
da comunicagdo e da partilha de informagdes. A tecnologia deve
proporcionar oportunidades reais para influenciar os processos de
tomada de decisdo, por exemplo, no que diz respeito a
apresentacao, ao comentario e a votacao de propostas legislativas
e politicas. Quando apropriado, os Estados devem considerar a
possibilidade de oferecer oportunidades offline adicionais e
complementares voltadas para a participagao.

91.  Asexistentes ferramentas de TIC para a participagdo devem
ser traduzidas em varios idiomas locais, incluindo idiomas falados
por minorias e povos indigenas, e devem garantir sua
acessibilidade para pessoas com deficiéncias.

92. Os programas de educagdo para os meios de comunicagao
e de alfabetizacdo digital devem ser incluidos nos curriculos
formais e ndo formais para permitir uma participagao significativa
online. Por exemplo, esses programas devem enfocar, quando
relevante, nos fundamentos técnicos da internet e desenvolver um
pensamento critico para ajudar os titulares de direitos a identificar
e avaliar informacodes e conteudos de diferentes fontes.
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93. Os curriculos de educagdo em meios de comunicagao e TIC
devem abordar questdes relacionadas com os discursos de 6dio,
xenofobia, sexismo e esteredtipos prejudiciais de género, racismo
e qualquer outra forma de intolerancia como fatores que exacerbam
ainda mais a marginaliza¢do e a exclusdo de alguns individuos e
grupos da vida publica. Deve ser apoiado o papel dos atores da
sociedade civil, incluindo os media, no fornecimento de contra
narrativas positivas online, inclusive contra o discurso do 6édio.

94, Media abrangente e voltada para o futuro e programas de
treinamento de alfabetizagdo em TIC para funcionarios publicos
responsaveis pela implementacdo de processos participativos
devem ser desenvolvidos e implementados para aproveitar ao
maximo o potencial das TICs.

(..)

C. Direito de participar nos assuntos publicos ao nivel
supranacional, inclusive em organizac¢des internacionais

(..)

99. Os Estados devem respeitar, proteger e facilitar os direitos
a liberdade de expressao e a liberdade de reunido e manifestagao
pacifica e de associacdo em conexdo com o exercicio do direito de
participar nos niveis internacional e regional.

100. A participagdo de atores da sociedade civil em reunides de
organizagdes internacionais, mecanismos e outros foruns, em todas
as etapas relevantes de um processo de tomada de decisdo, deve ser
permitida e estimulada proativamente.
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101. O acesso aos foruns internacionais e regionais deve ser
oferecido sem discriminac¢do de qualquer tipo.

102.  Os Estados devem por fim a todos os atos de intimidagao e
represalias contra os atores da sociedade civil envolvidos ou que
buscam engajar-se em foruns internacionais e/ou participantes de
qualquer evento relacionado. Quando ocorrerem atos de
intimidagdo ou represalias, os Estados devem investigar todas as
alegacdes, fornecer recursos eficazes e adotar e implementar
medidas preventivas para evitar sua recorréncia. O entendimento e
a abordagem de formas de represalias especificas de género sao
fundamentais nesse contexto.

103. Os Estados devem estabelecer critérios objetivos,
consistentes e transparentes para outorgar rapidamente as
organizagdes da sociedade civil o status de observadoras,
consultivo ou participativo em organizagdes internacionais. As
organizagdes que tenham os seus pedidos rejeitados devem receber
as razdes € meios para apelar a um 6rgao superior ou diferente.

104. Os Estados devem abster-se de impedir indevidamente aos
atores da sociedade civil de obterem credenciamento junto as
organizacgdes internacionais, retirar arbitrariamente a acreditagdo
ou adiar regularmente a andlise dos pedidos de credenciamento.

105. Devem ser estabelecidas estruturas permanentes para a
participacdo continua de atores da sociedade civil em foruns
internacionais, por exemplo, através da criagdo de plataformas da
sociedade civil. Essas estruturas devem ser criadas por meio de
processos imparciais, ndo discriminatorios, transparentes e
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participativos, e devem ser particularmente acessiveis e incluir
individuos e grupos que enfrentam discriminacao.

106. O uso de abordagens inovadoras, econdmicas e praticas,
inclusive por meio do uso de TICs (por exemplo, webcasting,
videoconferéncia e outras ferramentas online), deve ser
incentivado a fim de promover uma participagdo maior € mais
diversificada de atores da sociedade civil em nivel internacional.

107. Os Estados devem facilitar a emissao oportuna de vistos
para aqueles que desejam participar de foruns internacionais.

108. Devem ser disponibilizados fundos para facilitar a
participacdo significativa e igualitdria em foruns internacionais,
particularmente as mulheres defensoras dos direitos humanos e as
pequenas organizagdes da sociedade civil baseadas na comunidade.

109. A capacidade dos titulares de direitos de participar
significativamente em foruns internacionais deve ser fortalecida,
em particular entre aqueles que sdo menos proficientes em
procedimentos que regem a participagdo a nivel internacional,
como organizagdes populares locais e da sociedade civil que
trabalham com individuos ou grupos que sdo marginalizados ou
discriminados.

110. Os Estados devem incentivar foruns internacionais a
desenvolver e tornar amplamente disponivel um conjunto claro e
transparente de politicas e procedimentos sobre participagdo, a fim

122



de tornar o acesso mais consistente e confiavel. Os critérios para o
credenciamento em reunides devem ser objetivos e amplos, € 0s
procedimentos de registo devem ser de facil compreensdo e
acessiveis.

111. A participagdo de titulares de direitos em reunides em
foruns internacionais deve incluir o acesso a informagoes
relevantes, tais como documentos, rascunhos de comentarios ¢ sites
relevantes para o processo de tomada de decisdo, a possibilidade
de circular declaragdes por escrito e de intervir em reunides, sem
prejuizo a capacidade dos foruns internacionais de priorizar suas
questdes e aplicar suas regras de procedimento. Quaisquer critérios
para avaliar a adequacao dos materiais devem ser publicos e
qualquer processo de objecao deve ser transparente e disponibilizar
tempo suficiente para que a organizagao da sociedade civil afetada
possa dar sua resposta.

112.  Os Estados devem solicitar foruns internacionais para
disponibilizar proativamente informacdes relacionadas aos
processos de tomada de decisdo, por meio do uso de TICs ou outros
meios apropriados, em tempo Util e em todas as linguas oficiais da
organizagdo internacional ou do férum em questdo. As politicas de
acesso a informacgao para organizagdes internacionais devem ser
adotadas por meio de resolugdes e outros mecanismos de
governanga e devem estar de acordo com a legislacdo internacional
dos direitos humanos.

113. Deve ser incentivada a designacdo de oficiais de
informacao ou pessoas de contato em organizagdes internacionais
encarregadas de facilitar o fluxo de informagdes para os titulares
de direitos.
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114. Os Estados devem disseminar efetivamente, em formatos
acessivelis e idiomas locais, os resultados das decisdes tomadas em
foruns internacionais, inclusive as recomendacdes emanadas dos
orgdos e entidades das Nacdes Unidas envolvidas na monitoriza¢ao
da implementagao das obrigagdes dos Estados no ambito do direito
internacional dos direitos humanos.
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Anexo II.

Recomendacoes sobre o gerenciamento de
reunioes e manifestacoes pacificas

Em margo de 2014, o Conselho de Direitos Humanos solicitou ao
Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido e
associacdo, juntamente com o Relator Especial sobre execugdes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrdrias, que preparasse uma
compilacdo de recomendacdes praticas para a gestdo adequada de
reunides e manifestagdes. Como resultado, um relatorio conjunto
do Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido e
manifestagdo pacifica e de associacdo e o Relator Especial sobre
execugoes extrajudiciais, sumdrias ou arbitrarias sobre a gestdo
adequada de reunioes foi submetido ao Conselho de Direitos
Humanos e publicado em fevereiro de 2016. Esse relatorio inclui,
entre outras, as seguintes recomendagoes:

(..)

A. OS ESTADOS DEVEM RESPEITAR E GARANTIR
TODOS OS DIREITOS DAS PESSOAS QUE
PARTICIPAM EM REUNIOES E
MANIFESTACOES

(...

(a) Os Estados devem ratificar os tratados internacionais relevantes e
estabelecer na lei uma presuncdo positiva a favor da reunido e
manifestacdo pacificas. Os Estados devem fornecer protecdo legal para
os diferentes direitos que protegem os envolvidos em reunides e
manifestacdes e promulgar e atualizar continuamente as leis, politicas e
processos necessarios para implementar tais direitos. Nenhuma reunido
ou manifestacdo deve ser tratada como desprotegida;
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(b) Os Estados devem assegurar que todas as leis relacionadas com a
gestdo das reunides e das manifestacdes sejam redigidas de forma
inequivoca e coerentes entre si € com as normas internacionais. Onde
existir ambiguidade, a(s) disposicdo(0es) relevante(s) deve(m) ser
interpretada(s) em favor daqueles que desejam exercer seu direito a
liberdade de reunido e manifestagdo pacifica;

(c) Os Estados devem desenvolver, promulgar e atualizar um plano de
acdo mnacional para orientar a implementacdo das presentes
recomendagdes praticas e as normas internacionais relevantes para a
gestdo das reunides e manifestagdes, e devem buscar, quando apropriado,
a assisténcia técnica do Escritdorio do Alto Comissario das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos ou de outras agéncias especializadas;

(d) Os Estados devem fornecer o apoio necessario e supervisao suficiente
das autoridades envolvidas na gestdo das reunides e manifestagdes, em
todos os niveis de governo. Isso inclui treinamento suficiente e recursos
financeiros ¢ humanos necessarios;

(e) Os lideres politicos e outros devem reconhecer publicamente que ha
espaco para diferencas de opinido e devem promover uma cultura de
tolerancia.

B. TODA A PESSOA TEM O DIREITO INALIENAVEL
DE PARTICIPAR DE REUNIOES E
MANIFESTACOES PACIFICAS
(...)

(a) Os Estados devem assegurar que qualquer sistema de notificagdo
prévia faga vigorar a presuncao a favor das reunides ¢ das manifestagdes,
que coloque limites restritos a discrigdo das autoridades para restringir as
reunides ¢ manifestacdes e que incorpore uma avaliagdo de
proporcionalidade;

(b) Os Estados n3o devem exigir que os organizadores obtenham
autorizagdo prévia em lei ou pratica para realizar uma reunido ou
manifestacdo. Quando um sistema de notificacdo estd em vigor, ele deve
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facilitar a reunido e manifestagao pacifica e ndo deve funcionar como um
requisito de fato para autorizagao prévia;

c) Os sistemas de notificagio ndo devem ser excessivamente
burocraticos. As medidas destinadas a simplificar o processo de
notificagdo podem incluir: multiplos pontos de deposito, incluindo fora
das zonas urbanas, ¢ alojamento pessoalmente e assistido; o uso de
formularios que sdo facilmente acessiveis, concisos e disponiveis em
varios idiomas. Onde a penetracdo da internet ¢ alta, as autoridades
devem considerar o uso de sistemas de hospedagem online;

(d) Qualquer periodo de notificagdo deve ser o mais curto possivel,
embora deva permitir as autoridades tempo suficiente para se preparar
para a reunido e/ou manifestagdo - um maximo de varios dias,
1dealmente dentro de 48 horas;

(e) A notificacdo deve ser considerada concluida quando um aviso
fornecer informagdes suficientes para que as autoridades determinem de
forma razoavel a data, hora e local da reunido e manifestacao e, quando
relevante, fornecer também os detalhes sobre o contato do organizador.
Uma resposta da autoridade nao ¢ necessaria para concluir a notificagao
ou para a reunido e manifestacao prosseguir;

(f) Quando forem apresentadas notifica¢des para a realizagdo de duas ou
mais reunides ou manifestagdes no mesmo local e horario, as autoridades
devem conduzir uma avaliagdo completa sobre quaisquer riscos e
desenvolver estratégias para a mitigagdo. Quando for necessario, deve-
se impor restricdes a uma ou mais reunides ou manifestagoes
simultaneas, sendo que tais restricdes deverdo ser determinadas por
acordo mutuo ou, quando isso ndo for possivel, por meio de um processo
que ndo discrimine as reunides ou as manifestacdes propostas.
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C. QUAISQUER RESTRICOES IMPOSTAS A
REUNIOES OU MANIFESTACOES PACIFICAS
DEVEM OBEDECER AS NORMAS
INTERNACIONAIS DOS DIREITOS HUMANOS

(...)

(a) As leis que regem a conduta do Estado em relacdo as reunides e
manifestacdes devem ser redigidas de forma inequivoca e devem
incorporar os testes de legalidade, necessidade e proporcionalidade. As
leis devem declarar de forma clara qual 6rgdo possui a autoridade e a
responsabilidade de receber e responder as notificagcdes, que devem ser
independentes de interferéncias indevidas. Tal 6rgdo ndo deve receber
arbitrio excessivo: os critérios sobre os quais ele pode impor restrigdes
devem estar disponiveis publicamente e estar de acordo com as leis e
padrdes internacionais dos direitos humanos;

(b) As restricdes propostas devem ser colocadas por escrito,
justificadas e comunicadas aos organizadores, incluindo a justificativa
para a restricdo, dando a oportunidade para os organizadores fazerem
apresentagdes e responderem a qualquer restricao proposta;

(©) As restrigdes propostas devem ser comunicadas em um periodo
previsto pela lei, permitindo tempo suficiente para que uma apelagao -
ou medida cautelar urgente - seja concluida antes do horario proposto
para a reunido e/ou manifestacao;

(d) As leis devem fornecer acesso aos recursos administrativos.
Entretanto, o esgotamento dos recursos administrativos ndo deve ser um
pré-requisito para que um organizador obtenha uma revisao judicial.
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D. OS ESTADOS FACILITARAO O EXERCICIO DO
DIREITO DE REUNIAO E MANIFESTACAO
PACIFICA
(..)

(a) Os Estados devem promover a diversidade dentro das autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei, de forma que as comunidades se
vejam e se identifiquem com a policia. Isto requer um o6rgio
suficientemente representativo com a inclusdo de mulheres e grupos
minoritarios;

(b) Os Estados devem implementar abordagens planejadas e consistentes
para todas as reunides e manifestagoes, que sigam um modelo baseado
na avaliacdo das ameacas e riscos € que incorporem leis € normas dos
direitos humanos, bem como a ética;

(c) As autoridades publicas, incluindo aquelas responsaveis pela
aplicacdo da lei, devem ser capazes de comprovar suas tentativas de se
envolver genuinamente com os organizadores da reunido ¢ manifestacao
e/ou com os participantes das mesmas;

(d) Os 6rgaos responsaveis pela aplicagdo da lei devem garantir que haja
um ponto de contato acessivel dentro da organizagdo antes, durante e
depois de uma reunido e de uma manifestacao. O ponto de contato deve
ter treinamento em habilidades de comunicagdo e gestao de conflitos e
responder as questdes de seguranca e conduta policial, bem como as
demandas substantivas e opinides expressas pelos participantes. A fungao
de ligacao deve estar separada das outras fun¢des de policiamento;

(e) Os Estados e os o6rgdos responsaveis pela aplicagdo da lei devem
assegurar que sejam estabelecidos de forma permanente, mecanismos de
reunides de balanco (debriefing em inglés) pds a realizagdo de uma
reunido e/ou manifestagdo, visando facilitar o aprendizado e assegurar a
protecdo dos direitos;

(f) As autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei devem cooperar com
os administradores, nos casos em que os organizadores decidam dispor
dos mesmos para uma reunido e manifestacdo. Os comissarios devem ser
claramente identificaveis e devem receber treinamento ¢ instrucdes
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apropriadas. As autoridades ndo devem exigir que os organizadores
fornegam administradores;

(g) Medidas antecipatdrias intrusivas ndo devem ser usadas em uma
reunido e manifestacdo. Os participantes a caminho de uma reunido e
manifestacdo ndo devem ser parados, revistados ou presos, a menos que
exista um perigo de violéncia iminente claro e presente.

E. A FORCA NAO DEVE SER USADA A MENOS QUE
SEJA ESTRITAMENTE INEVITAVEL E, SE
APLICADA, DEVE SER FEITA DE ACORDO COM
O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS
(..)

(a) Os Estados devem assegurar que os agentes responsaveis pela
aplicacdo da lei disponham, sempre que possivel, do equipamento, do
treinamento e das instrugdes necessarias para policiamento das reunioes
e manifesta¢des sem recurso a qualquer uso da forga;

(b) As taticas de policiamento das reunides e manifestagdes devem
enfatizar as taticas de desatencao baseadas na comunicagdo, negociacao
e engajamento. O treinamento dos encarregados pela aplicacdo da lei
deve incluir instrugdo pré e em servico, tanto num quadro de uma sala de
aula como em cenarios;

(©) Antes da selecdo e aquisicdo de equipamentos por parte dos
orgdos de aplicacdo da lei para o uso em reunides e manifestacoes,
inclusive de armas menos letais, os Estados devem sujeitar tal
equipamento a uma avaliagdo transparente e independente para
determinar a conformidade com as leis e padrdes internacionais dos
direitos humanos. Em particular, o equipamento deve ser avaliado quanto
a precisao, confiabilidade e capacidade de minimizar danos fisicos e
psicologicos. O equipamento deve ser adquirido somente quando houver
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capacidade suficiente para treinar efetivamente os oficiais para o seu uso
adequado;

(d) Regulamentos especificos e orientagdes operacionais detalhadas
devem ser desenvolvidos e divulgados publicamente sobre o uso de
opgoes taticas em manifestacdes, incluindo armas, que, por definigdo,
tendem a ser usadas de forma indiscriminada, como o gas lacrimogéneo
e os canhdes de dgua. O treinamento deve abranger o uso legal e
apropriado de equipamentos menos letais em multiddes. Os responsaveis
pela aplicacdo da lei também devem ser devidamente treinados com
equipamentos de prote¢do e devem estar claramente instruidos de que tais
equipamentos devem ser usados exclusivamente como ferramentas
defensivas. Os Estados devem monitorizar a eficacia do treinamento na
prevencdo de abuso ou uso indevido de armas e taticas;

(e) Armas de fogo automdticas ndao devem ser usadas no
policiamento de reunides e manifestagdoes sob nenhuma circunstancia;

® Sistemas de armas autonomas que ndo requerem controle
humano significativo devem ser proibidos, ¢ a forca controlada
remotamente deve ser usada sempre com a maxima cautela;

(2) Os Estados devem desenvolver diretrizes abrangentes sobre a
dispersdo de reunides e manifestacdes de acordo com os principios e leis
internacionais dos direitos humanos. Tais diretrizes devem ser publicas e
fornecer orientagdo pratica aos responsaveis pela aplicacdo da lei,
detalhando as circunstancias que justificam a dispersdo, todas as etapas
necessarias antes de uma decisdo de dispersdo (incluindo medidas de
desescalamento) e quem pode emitir uma ordem de dispersao;

(h) Os sistemas eficazes de monitorizagdo e informacao sobre o uso
da for¢a devem ser estabelecidos pelo Estado e as informagdes relevantes,
incluindo estatisticas sobre quando e contra quem a forga ¢ utilizada,
devem ser facilmente acessiveis ao publico;

(1) O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos deve convocar um grupo de especialistas para examinar a
aplicagdo da estrutura internacional dos direitos humanos no que tange o
uso de armas menos letais e sistemas nao tripulados para fins de aplicagado
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da lei, inclusive com foco em seu uso no contexto das reunides e
manifestagdes;

) Devem ser estabelecidos controles efetivos nos niveis nacional e
internacional que proibam o comércio de equipamentos de policiamento
e controle de multiddes, incluindo tecnologia de vigilancia, onde exista
um sério risco de que possam, no contexto das reunides e manifestagdes,
facilitar assassinatos ilegais, tortura ou outros tratamentos ou punicdes
cruéis, desumanas ou degradantes, ou outras violagdes ou abusos dos
direitos humanos.

F. TODA PESSOA GOZARA DO DIREITO DE
OBSERVAR, MONITORIZAR E REGISTAR
REUNIOES E MANIFESTACOES
(...)

(a) Os Estados devem assegurar que uma estratégia abrangente de
engajamento da comunidade esteja em vigor e inclua programas e
politicas destinadas a criar confianga € comunicagdo entre os agentes da
lei, a media e outros monitores da reunido e manifestagao;

(b) As autoridades devem envolver-se de forma proativa com os
monitores mantendo-se em comunica¢do de modo consistente antes,
durante e depois de uma reunido e manifestacdo; fornecendo acesso e
informac¢des aos membros dos meios de comunicagdo e outros monitores;
e considerando e respondendo aos relatorios dos monitores apos as
reunides e manifestacdes;(c)  As autoridades devem  notificar
rotineiramente as instituicdes nacionais de direitos humanos ou outros
orgdos de supervisdo independentes sobre as reunides ¢ manifestacoes
previstas e facilitar o acesso necessario para que possam monitorizar de
forma adequada todas as fases das mesmas;

(d) Os Estados devem proibir por lei qualquer interferéncia na
gravacdo de uma reunido e manifestago, incluindo a apreensdo ou dano
de qualquer equipamento, exceto quando existir um mandado de um juiz,
ou quando o juiz considerar que tenha valor probatorio.
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G. A COLETA DE INFORMACOES PESSOAIS EM
RELACAO A UMA REUNIAO E MANIFESTACAO
NAO DEVE INTERFERIR DE FORMA
INADMISSIVEL NA PRIVACIDADE OU EM
OUTROS DIREITOS
(..)

(a) A legislagdo nacional deve exigir que o publico seja notificado
quando for ou puder ser registado durante uma reunido ¢ manifestacao.
Isso pode, por exemplo, exigir sinalizagdo temporaria ao longo da rota
planeada para a reunido e/ou manifestacdo, indicando cameras fixas, ou
alertas de que veiculos aéreos nao tripulados estdo realizando filmagens;

(b) Os Estados devem implementar prote¢oes robustas e apropriadas
no que tange a privacidade e a seguranca publica antes da adocdo de
quaisquer  tecnologias  biométricas, incluindo software de
reconhecimento facial, no contexto das reunides ¢ das manifestagoes;

(©) Os Estados devem desenvolver e implementar leis e politicas que
exijam que as informacgdes pessoais possam ser coletadas ou retidas
apenas para fins legais e legitimos de aplicagdo da lei. Tais informacdes
devem ser destruidas apos um periodo de tempo razoavel estabelecido
em lei;

(d) No entanto, informacgdes relevantes devem ser retidas quando
estas representarem o uso de forca, detengdo, prisdo ou dispersdo, ou
quando forem relacionadas & uma queixa; ou quando as autoridades
policiais, fiscalizadoras ou os sujeitos da informacdo tiverem uma
suspeita razoavel de que um crime ou ma conduta tenha sido cometido;

(e) Os Estados devem estabelecer mecanismos através dos quais os
individuos possam determinar se e, em caso afirmativo, quais as
informagdes que foram armazenadas, e receber acesso a um processo
efetivo para fazer reclamagdes relacionadas a coleta, a retencao e ao uso
de suas informacgdes pessoais que possam levar a sua retificagdo ou
eliminagao;
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® Os Estados devem implementar sistemas democraticos claros de
controle do policiamento secreto - através de legislacdo, regulamentos e
politicas consistentes - que incorporem explicitamente testes de
necessidade e proporcionalidade e que estabelegam claramente como os
riscos de intrusdo devem ser avaliados e gerenciados. Isso deve incluir
um processo interno de revisdo, bem como a supervisdo de um 6rgao ou
orgios externos ¢ independentes. A autorizagdo por parte de uma
autoridade judicial deve ser exigida para qualquer atividade de
policiamento secreto no contexto de uma reunido e de uma manifestagao.

H. TODA PESSOA TEM O DIREITO DE TER ACESSO
A INFORMACOES RELACIONADAS COM
REUNIOES E MANIFESTACOES
(...)

(a) Os Estados devem disseminar de forma proativa as principais
informacgdes relacionadas com a gestdo das reunides e manifestacoes.
Essas informagdes devem incluir: leis e regulamentos relativos a gestdo
de reunides ¢ manifestagdes; informagdes sobre as responsabilidades e
procedimentos das agéncias e Orgdos que gerenciam as reunides e
manifestagdes; procedimentos operacionais e politicas padrao, incluindo
codigos de conduta, que regem o policiamento de reunides e
manifestacdes; os tipos de equipamentos usados rotineiramente nas
montagens de policiamento; informagdes sobre a formagdo de policiais;
e informagdes sobre como acessar processos de responsabilizagao;

(b) Os Estados devem promulgar legislagdo abrangente, por exemplo,
atos de liberdade de informacdo, para facilitar o acesso publico a
informacdo, com base no principio da maxima divulgag@o. Os Estados
devem gerenciar as informagdes para que sejam abrangentes ¢ de facil
obtencdo, e devem responder prontamente ¢ de forma completa a todos
os pedidos de informagao;

(c) Os Estados devem estabelecer um mecanismo de fiscalizagdo eficaz
que tenha, inter alia, o poder de receber e investigar reclamacgdes ¢ de
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fazer ordens vinculantes para a divulgacdo de informagdes quando estas
forem a favor do requerente ou queixoso.

(..

J. O ESTADO E SEUS ORGAOS DEVEM SER
RESPONSABILIZADOS PELAS SUAS ACOES EM
RELACAO AS REUNIOES E MANIFESTACOES

(..))

a) Os Estados devem assegurar na lei e na pratica que os agentes da lei
nao tenham imunidade de responsabilidade criminal ou civil por casos de
ma conduta;

(b) Os Estados devem estabelecer e financiar niveis adicionais de
supervisdao extrajudicial, incluindo processos de investigacdes internas
eficazes e um oOrgdo de supervisdo estatutario independente. Quando
houver motivos para acreditar que um crime tenha sido cometido, o
assunto deve ser imediatamente encaminhado a promotoria para
investigacdo adequada e completa;

(c) Um oficial da lei que esteja sob investigagdo, seja externo ou interno,
nao deve voltar ao trabalho de campo até que a investigagdo seja
concluida e o oficial seja considerado inocente de irregularidades;

(d) Os Estados devem conceder um amplo mandato a um o6rgdo de
supervisao independente que possua todas as competéncias e poderes para
a protegdo efetiva dos direitos no contexto das reunides ¢ manifestagoes.
O mandato deve permitir que o 6rgdo investigue as reclamacdes do
publico, aceite encaminhamentos da policia e inicie investiga¢des, quando
for do interesse publico fazé-lo. O 6rgdo deve investigar todos os casos de
uso da forca pelas for¢as de seguranca. O 6rgio de supervisao deve ter
plenos poderes de investigagdo, e as reclamacdes devem ser tratadas de
maneira objetiva, justa e imediata, de acordo com critérios claros;

(e) Os Estados devem encorajar e facilitar os 6rgdos de aplicagdo da lei a
conduzirem uma revisdo continua, sem adversidades, das operagdes de
policiamento, se possivel por outro 6rgdo de cumprimento da lei. Essas
revisoes devem ser conduzidas de forma adicional e ndo devem excluir a
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obrigacdo do Estado de estabelecer mecanismos independentes de revisao
judicial para a investigacdo e para a aplicacao de sancdes por violagdes de
direitos humanos;

(f) Os Estados devem considerar o potencial das tecnologias de
informacdo e comunicagdo, tais como cameras usadas pelo corpo, de
modo a contribuir para a responsabilizacdo por violagdes cometidas por
policiais no contexto das reunides e das manifestagdes.
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