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Introducao
A Relatora Especial sobre a Independéncia de Juizes e Advogados, Modnica Pinto,
visitou a Guiné-Bissau de 10 a 16 de outubro de 2015 a convite das autoridades
nacionais para examinar e analisar as realizagdes e os desafios do pais no sentido de
garantir a independéncia dos juizes, procuradores e advogados, bem como justo e
competente administra¢ao da justica.

Em Bissau, a Relatora Especial realizou encontros com o Presidente da Republica; o
Primeiro-ministro; a Ministra da Justica; o Presidente do Supremo Tribunal da
Justica e os Juizes Conselheiros; O Procurador-geral da Republica; o Presidente do
Tribunal Militar Superior; o Diretor do Centro de Formacgao Judiciaria (CENFOQOJ);
os membros da Assembleia Nacional Popular; e a Diretora Nacional da Policia
Judicidria. Ela também realizou reunido com os membros da Ordem dos Advogados
da Guiné-Bissau; os membros da Associacao das Mulheres Juristas; o Diretor e os
Professores da Faculdade de Direito de Bissau; organizagdes nao governamentais;
Representante Especial do Secretdrio-geral das Nagoes Unidas; e representantes das
agéncias das Nagdes Unidas e outras partes interessadas. A Relatora Especial
também viajou para Bafatd onde reuniu com o Governador; Juizes e Procuradores
do Tribunal Regional de Bafata; o Diretor do Centro de Acesso a Justica de Bafata
(CAJ); os Defensores dos Direitos Humanos; e Lideres Tradicionais.

A Relatora Especial gostaria de reiterar a sua gratidao as autoridades da Guiné-
Bissau pelo convite e engajamento com o seu mandato. Ela também agradece
calorosamente a sec¢ao de direitos humanos do Escritério Integrado das Nagdes
Unidas para a Consolidagao da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) pelo dedicado
apoio em organizar a visita, e todos aqueles que dedicaram o seu tempo partilhando
os seus conhecimentos e opinides com ela.

Historial e Contexto Politico



4. A Guiné-Bissau ¢ uma antiga coldnia portuguesa com a popula¢do de um milhdo e
setecentos mil habitantes. O pais esta dividido em nove regides administrativas:
Sector Autonomo de Bissau, Biombo, Cacheu, Oio, Bafata, Gabu, Quinara e
Tombali sobre o continente e Bolama-Bijagos, um arquipélago de 88 ilhas, 20 das
quais sao habitadas.

5. A luta pela auto-determinagdo e descolonizagdo foi liderada pela Partido Africano
da Independéncia da Guiné e Cabo-verde (PAIGC). A Guiné-Bissau declarou sua
independéncia em 24 de setembro 1973. O pais foi governado por um conselho
revoluciondrio- Conselho de Estado - até 1984. O primeiro passo para a transi¢dao
para um sistema multipartidario foi dado em 5 de maio de 1991 com a aboli¢do do
artigo 4° da Constitui¢ao que dizia que o PAIGC era o unico partido politico no
pais. Ainda assim o PAIGC dominou a cena politica e tem governado o pais desde
entdo. A instabilidade politica tornou-se a principal caracteristica da Guiné-Bissau
com recorrentes golpes de estado militares e politicos, assassinatos politicos e
perseguicOes, e uma guerra civil que durou um ano entre 1998 e 1999. Nenhum
presidente cumpriu um mandato completo de cinco anos e nenhum governo
concluiu o seu mandato de quatro anos. Além disso, uma parte substancial da infra-
estrutura econdmica e social foi deixada em ruinas'.

6. O mais recente golpe de estado teve lugar em 12 de abril de 2012. A ordem
constitucional foi restaurada quando foram realizadas as elei¢des gerais de 13 de
abril de 2014; a segunda volta das elei¢des presidenciais teve lugar em 18 de maio de
2014. O Parlamento foi inaugurado em 17 de junho de 2014, com o Presidente José
Mario Vaz a assumir as suas fungdes em 23 de junho de 2014, e o Primeiro-ministro
Domingos Simdes Pereira nomeado em 4 de julho de 2014. No entanto, a tensdo
entre o Presidente e o Primeiro-ministro culiminou com a demissao do governo em
13 de agosto com efeito imediato. No dia 20 de agosto, o Presidente emitiu um
decreto nomeando Baciro Dja como o novo Primeiro-ministro. A demissao do
Primeiro-ministro e a designagdao do novo Primeiro-ministro foram contestados pelo
PAIGC, o qual detém a maioria absoluta dos deputados na Assembleia Nacional
Popular.

7. O decreto presidencial que nomeia o Sr. Baciro Dja foi contestado perante o
Supremo Tribunal de Justica. Numa decisdo, considerada sem precedentes por
muitos dos interlocutores da Relatora Especial, o Supremo Tribunal declarou
inconstitucional o decreto de 9 de setembro de 2015, referindo que o partido politico
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que havia vencido as eleigdes tinha o direito de escolher o Primeiro-ministro e que o
Presidente ndo poderia vetar essa decisdo. O Presidente acatou a decisdo. Um acordo
foi alcangado e o Sr. Carlos Correia foi empossado em 17 de Setembro de 2015.

8. Quando a Relatora Especial chegou ao pais, nenhum governo tinha ainda sido
nomeado. Finalmente, em meio das tensOes entre o Presidente e o novo Primeiro-
ministro, um novo governo foi anunciado a 13 de outubro, apenas a tempo de a
Relatora Especial reunir com a Ministra da Justica.

III. Sistema Judicial

A.Disposicoes Constitucionais

9. A atual Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bissau foi adotada a 16 de maio de
1984 e revista cinco vezes entre 1991 e 1996. No seu artigo 59 n°® 2 é reconhecido o
principio de separagao de poderes.

10. O Poder Judicial ¢ regulado no capitulo VII do titulo III intitulado “ Poder Judicial”.
A independéncia dos tribunais ¢ amparada pelo n.® 5 do art.® 120 e a independéncia
dos juizes no n.° 2 do art.° 123. O Supremo Tribunal da Justica € estabelecido como
apice do judicidrio no pais. Os seus juizes sao nomeados pelo Conselho Superior da
Magistratura e empossados pelo Presidente da Republica n.°s 1 e 2 do art®. 120. Os
tribunais especiais sdo expressamente proibidas com excecdo dos tribunais militares,
administrativos, fiscais e tribunal de contas n.°s 1 e 2 do art.° 120. A Constitui¢dao
também permite a criagao de tribunais para resolver as “disputas sociais” seja civil
ou criminal art.® 122.

11. A Constituicao estabelece o Conselho Superior da Magistratura como o 6rgao
encarregado de gestdo da carreira de juizes, incluindo a nomeagdo, colocagdo,
transferéncia, promog¢ao, disciplina e despedimento (artigos 120°, n°® 5 e 123° n.° 4.
O art.®° 125 da Constituigdo difine o papel do Ministério Publico como 6rgdo
encarregue de representagdo do interesse publico e social e detentor de agdo penal, e
a sua estrutura hierdrquica esta sob dire¢ao do Procurador-geral da Republica, que é
nomeado e demitido pelo Presidente da Republica, al. P) do art.®° 68 e n.° 3 do art.°
125.
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Finalmente, a Constituicdo garante um conjunto selecionado de direitos
fundamentais em ambos os seus titulos I "Principios Fundamentais" e "direitos,
liberdades, garantias e deveres" II. Este conjunto inclui o direito a igualdade perante
a lei e de obter reparagdo nos tribunais, bem como o devido processo e garantias de
um julgamento justo. O art.° 29 também prevé explicitamente que os direitos
fundamentais consagrados na Constitui¢do ndo excluem quaisquer outros direitos
incluidos na legislagdo nacional ou internacional e devem ser interpretados em
conformidade com a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos.

Quadro Legal

O estado da Guiné-Bissau € regido por um sistema juridico misto de direito civil, que
incorporou a lei portuguesa antes da independéncia e foi influenciada pelo codigo
civil francés e direito consuetudinario. Algumas das mais importantes pegas de
legislagao no que respeita ao mandato da Relatora Especial sdo listados nesta secgao.

14. Junto com as disposi¢des constitucionais relevantes, os tribunais e o Judiciario sao

15.

16.

regulados pela Lei n. 3/2002 "Lei Orgéanica dos Tribunais", tal como revista pela Lei
n°. 6/2011 "sobre a revisdo da Lei Organica dos Tribunais"; Lei n. 7/2010 sobre o
"Regulamento da Lei Organica de Tribunais"; Decreto-lei n°. 6/93 sobre "Lei
Organica do Tribunal Sector e do Estatuto do juiz-presidente do Tribunal Sector"; e
do Decreto-Lei n. 7/92 "sobre o Tribunal de Contas". O estatuto e a carreira de
juizes, bem como a organiza¢do e funcionamento do Conselho Superior da
Magistratura Judicial, sdao estabelecidos na Lei n°. 9/95 "Estatuto dos Magistrados
Judiciais". Os tribunais militares sao regidos pela Lei n. 2/78 "na justi¢a militar" e do
Codigo de Justica Militar.

O Ministério Publico é regulado pela Lei no. 7/95 "Lei Organica do Ministério
Publico" e Lei n°. 8/2011 "na Organiza¢do de Investigagdo Criminal"; o estatuto e a
carreira dos Magistrados do Ministério Publico, e a organizagdao e funcionamento de
um Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico estao definidas na Lei
n°. 8/95 "Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico".

O exercicio independente da profissao de advogado ¢ protegido nos termos do artigo
72 da "Lei Organica dos Tribunais"; os direitos e deveres dos advogados sao
clarificados nos "Estatutos da Ordem dos Advogados da Guiné-Bissau", de 8 de
Agosto de 1991. O quadro juridico é completado com o Codigo Penal; do Codigo
Civil; Codigo de Processo Penal; e o Codigo de Processo Civil.



17. A nivel internacional, a Guiné-Bissau € parte de muitas convengdes internacionais
em direitos humanos, incluindo o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos mas nao parte do estatuto de Roma sobre o Tribunal Penal Internacional. A
nivel regional, a Guiné-Bissau ratificou a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos mas nao ratificou o Protocolo que estabeleceu o Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos. A Guiné-Bissau estd também subordinada ao
Tribunal de Justica da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) o qual tem jurisdi¢ao, entre outros, para determinar casos de violagao
dos direitos humanos que ocorrem em qualquer dos estados membros.

C.Estrutura dos tribunais

18. A estrutura dos tribunais da Guiné-Bissau é essencialmente estabelecida pela lei
organcia dos tribunais e lei organica do tribunal de sector. A estrutura corresponde a
politica administrativa da divisdao do pais. A Relatora Especial nota com grande
preocupacdo que um importante numero de tribunais previstos pela lei nao foi
estabelecido ou ndo opera devido a falta de infraestruturas adequadas, financiamento
ou outros recursos. Como resultado, existem regides do pais onde ndo hd um
tribunal que as pessoas possam recorrer.

Supremo Tribunal de Justica

19. O Supremo Tribunal de Justica ¢ estabelecido na Constituicdo e estd regulada pela
lei organica dos tribunais. E o tribunal de recurso de wltima instdncia no pais, mas
também tem competéncia para interpretacdo da Constituicio e da
constitucionalidade das leis. Funciona sob a dire¢do de um presidente, que ¢ eleito
pelos seus pares por um mandato de 4 anos renovavel uma vez. No momento da
visita, 0 Supremo Tribunal da Justiga estava composto por nove juizes. O Tribunal é
composto pelo plendrio e por trés camaras; civil, criminal, social e administrativa.
Cada camara ¢é presidida por um presidente, que € juiz mais antigo.

20. Os juizes do Supremo Tribunal de Justica sao nomeados pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial depois de um concurso publico e sdo empassados pelo
Presidente da Republica. Sdo irremoviveis no cargo até alcancarem a idade de
reforma e esta reconhecido pela lei e eles ndo podem ser responsabilizados pelos
seus julgamentos e decisdes, salvo nos casos previstos pela lei. O Conselho Superior



da Magistratura é o Unico 6rgdo competente para realizar a¢des disciplinares contra
juizes e demiti-los.

Tribunal da relagao

21. A lei organcia dos tribunais judiciais estabelece os tribunais de segunda instancia
chamados tribunais de relagao e define as suas fungdes e competéncias. Os juizes do
Tribunal de Relagdo sao nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial
por um concurso publico e sao irremoviveis no cargo até alcancarem a idade de
reforma, esta reconhecido por lei. O Conselho Superior da Magistratura Judicial é o
o0rgao competente para intentar a¢des disciplinares contra os juizes do Tribunal
Relagao e demiti-los.

22.Segundo as informagdes disponibilizadas a Relatora Especial, apenas existe um
tribunal de recurso no pais. O Tribunal de Apelacao (Tribunal de Relag¢ao) cuja
jurisdig¢ao se estende ao todo o territorio ndo apenas a jurisdicdo de Bissau.

Tribunais Regionais

23. Os tribunais regionais estdo estabelecidos na lei organica dos tribunais regionais
como tribunais de primeira instincia. Eles podem ser compostos por um juiz
(tribunal singular) ou trés juizes (tribunal colectivo). Os tribunais regionais pode ser
tribunais comuns ou especializados. As suas respetivas competéncias estao previstas
pela lei organcia dos tribunais. Os juizes dos tribunais regionais sao nomeados pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial com base no resultado obtido durante o
periodo da formagao inicial.

24. No momento de elaboragao deste relatdrio, os tribunais regionais funcionavam em
cinco das nove regides do pais: Bissau, Bafatd, Gabu, Oio e Quinard (o qual foi
reaberto em 2014 depois de trés anos de inatividade). Como resultado, a jurisdi¢do
do Tribunal Regional de Oio estende-se a regiao de Cacheu, a do tribunal de
Quinara as regides de Tombali e Bolama-Bijagos, e a do tribunal de Bissau a regiao
de Biombo.

25. A lei organica do tribunal também preveé os seguintes tribunais da primeira instancia
com jurisdi¢ao especializada; tribunais civis; tribunais criminais; os tribunais de
familia e menores; os tribunais de trabalho; os tribunais administrativos; e os
tribunais maritimos. Segundo as informagdes fornecidas a Relatora Especial,
nenhum tribunal especializado foi criado até a data. A Lei Organica estabelece ainda
um tribunal para a execugdo de sentencas, cuja organizacdo e funcionamento sao
fixados na Lei n°. 7/2011 "sobre a Organizacdo e Funcionamento do Tribunal de
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Execucao de Sentencas". No entanto, no momento de escrever o relatorio, este
tribunal ndo estava operacional.

Tribunais de Sector

No inicio dos anos 1990, num esfor¢co para facilitar as pessoas a aceder a justiga
formal, o governo decidiu criar os tribunais de sector. A competéncia e
funcionamento destes tribunais ¢ regulada pelo Decreto-lei n.° 06/93. Tal como
expressamente estipulado no decreto-lei, os tribunais do setor procuram administrar
a justica de uma forma simplificada e com base na ampla participagao popular. Eles
tém jurisdi¢do limitada sobre ambos 0s assuntos civis € criminais.

Cada tribunal sector ¢ composto por um juiz presidente e dois conselheiros. O juiz-
presidente deve ter mais de 25 anos de idade e de preferéncia licenciado em Direito;
ele € selecionado através de um concurso e nomeado pelo juiz do Tribunal Regional
cuja jurisdi¢do territorial abrange o local do tribunal sector em questdo. Os
conselheiros sdo cidadaos de idade superior a 30 anos que devem residir na area sob
jurisdi¢ao do tribunal em questdo a pelo menos trés anos. Eles sao convocados por
cada audiéncia.

De acordo com as informagdes fornecidas a Relatora Especial, apenas 22 tribunais
do sector dos 47 estao actualmente a funcionar no pais. Nao ha tribunais de setores
em funcionamento nas regides de Quinara e Bolama-Bijagos.

Tribunais Especializados

Os tribunais militares estao consagrados na Constituicdo, a qual atribui lhes
jurisdicao sobre os crimes que sao “essencialmentes militares” (al, a do n.° do art.®
121). A organizagao e funcionamento dos tribunais militares é regulada pela le1 sobre
a justica militar de 1978 e Codigo de Justica Militar de 1924, herdado da antiga
colénia. Ha dois niveis dos tribunais militares: Tribunal Superior Militar composto
por cinco juizes, nomeados pelo Conselho do Estado, e Tribunal Militar Regional
composto por cinco juizes nomeados pelo governo. No momento de elaboragdo
deste relatério, somente funciona um tribunal regional militar com sede em Bissau.

O tribunal de contas foi estabelecido por Decreto-lei n.° 07/92 como um 06rgao
independente para a fiscalizacao da legalidade das despesas publicas. Os poderes
deste tribunal e o estatuto dos seus juizes sdo definidos pelo proprio Decreto-lei. Este
tribunal é composto por quatro juizes conselheiros, um nimero que é considerado
insuficiente para responder a todas as demandas e solicitagoes.



IV. Os Desafios para a independéncia e imparcialidade do

poder judicial e da boa administracao da justica

A.Os Desafios Legislativos

31.

32.

33.

34.

E convicgdo da Relatora Especial que os principais problemas enfrentados pela
Guiné-Bissau no dominio da justica ndo sdo normativos; encontram antes na
implementacdo deficiente ou mesmo ausente das disposicdes mnacionais e
internacionais existentes. Por exemplo, as leis sobre violéncia doméstica ou a
mutilacao genital feminina, que foram aprovadas num esfor¢o para incorporar as
normas internacionais dos direitos humanos no ordenamento juridico interno, nao
foram devidamente aplicadas até agora.

Isso ndo significa que as revisdes constitucionais e legislativas ndo sejam oportunas e
necessarias, especialmente considerando que algumas leis foram aprovadas antes da
independéncia. Além disso, as leis, como o Codigo de Processo do Trabalho de
1961, o Codigo Civil de 1966, ou o Codigo de Justica Militar, de 1924 tém de ser
revistas, ndo sO porque a situacao politica do pais mudou, mas também porque em
50 anos as sociedades passaram por desenvolvimentos importantes que requerem a
atencdo da lei.

Com muitas lacunas legislativas e disposi¢des que sdo demasiadas vagas e / ou
contraditorias, € muito dificil para os juizes interpretar e aplicar de forma justa a lei.
Além disso, € essencial ter em mente que, na maioria dos casos, as regras legais tém
de ser respeitadas e aplicadas pelos cidaddos e pelos diferentes agentes do Estado que
ndo sdo licenciados em Direito. Além disso, a Relatora Especial observa com grande
preocupacao que as leis sdo escritas e publicadas exclusivamente em Portugués, uma
lingua que s6 ¢ falada e usada por um pouco mais de 10% da populagdo. Também ¢
muito dificil ter acesso a copias de leis, a maioria das quais nao estao disponiveis em
formato electronico e numa plataforma publica. Muitas pessoas sao, portanto,
excluidas de facto, conhecendo os seus direitos e quais comportamentos s3ao
proibidos.

A Relatora Especial acredita que uma analise cuidadosa de um grande ntimero de
disposi¢des constitucionais, a luz das obrigacdes internacionais da Guiné-Bissau
direitos humanos demonstra que é de facto necessario a revisao. Tal revisdao
constitucional ja foi recomendada pelos Chefes de Estado e de Governo da
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CEDEAO, no final da sua Cimeira Extraordinaria realizada em Dakar, em
Setembro de 2015. Uma comissdo parlamentar de revisdo constitucional, ja foi
criada, mas o ambito do seu mandato permanece incerto.

A Independéncia e a Imparcialidade do Poder Judicial

A Constitui¢ao da Guiné-Bissau prevé que os tribunais sdo 6rgaos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povo (art.° 119) e protege a
independéncia dos tribunais e dos juizes (artigos 120° n.° 4 e 123 n.°2,
respectivamente). De acordo com a Lei Organica dos Tribunais, tal independéncia
inclui plena autonomia em relagdo a assuntos administrativos, financeiros e
disciplinares. Um Conselho Superior da Magistratura ¢é responsavel pela
administragdo de carreiras dos juizes, incluindo nomeagOes, transferéncias e
promogdes, e sua disciplina.

A composi¢ao deste Conselho é problematico, porém, com um total de 15 membros,
apenas cinco sao juizes. Os outros membros consistem em trés pessoas designadas
pelo Presidente da Republica, seis pessoas designadas pela Assembleia Nacional, e
um funcionario do tribunal eleito por seus/suas colegas. Tal como estd, o Conselho
Superior da Magistratura Judicial ¢ vulnerdvel a manipulagdo politica e de
interferéncia, pondo assim em risco a independéncia dos juizes. Tal 6rgao deve,
preferencialmente, ser composto por uma maioria de juizes e a representagdo politica
ndo deve ser permitida.

As garantias constitucionais e legais de independéncia nao tém impedido os juizes de
sofrer a interferéncia externa e indevida, pressdao, intimidacdo e ameagas, em
particular de membros do governo, as for¢as armadas ou outros altos funcionarios do
Estado, muitas vezes ligados ao crime organizado. No entanto, apesar do facto de a
seguranga fisica ser uma condig¢ao essencial para que os juizes desempenhem as suas
fungdes de forma independente e imparcial, ndo hd nenhum mecanismo de
protecgao institucionalizado. A Relatora Especial também esta preocupada que as
decisoes judiciais, tais como a citagdes ou sentengas, nem sempre sao cumpridas ou
aplicadas pelas autoridades competentes.

Além de independéncia, os juizes sdo obrigados a ser imparciais € a parecer
imparciais para um observador razoavel. Neste contexto, a Relatora Especial esta
preocupada com os conflitos de interesses relatados envolvendo juizes, em especial
os conflitos relacionados com as relagdes pessoais dos juizes com autores ou réus.
Como observado nos Principios de Bangalore de Conduta Judicial, os juizes devem



evitar situagdes que possam razoavelmente dar origem a suspeita ou aparecimento
de favoritismo ou parcialidade.

39. E importante ter em mente que os requisitos de independéncia e imparcialidade nio
visam a beneficiar-se os juizes, mas sim os utentes do tribunal, como parte de seu
direito inaliendvel a um julgamento justo. Por conseguinte, garantir a integridade e
responsabilidade dos juizes através de procedimentos disciplinares justas e imparciais
¢ uma parte essencial para proteger a independéncia e a imparcialidade do sistema de
justica. Neste contexto, ¢ problematico que, embora o Estatuto dos Magistrados
Judiciais estabelece algumas disposi¢cdes sobre os '"deveres, incompatibilidades,
direitos e privilégios" dos juizes, ndo exista um codigo de conduta que fornece
orientagdes detalhadas ao Poder Judiciario.

40. A Relatora Especial também esta preocupada com o facto de que a responsabilizagdo
dos juizes nao ¢é aplicada de forma adequada. Como resultado, alguns juizes
mantém-se nos seus cargos, apesar de comportamentos inadequados. A falta de
fiscalizagdo para o trabalho dos juizes também contribui para permitir 0 mau
comportamento, Ou mesmo continuar o comportamento proibido.

41. Embora relativamente bem protegida nas leis, a independéncia do poder judicial nao
parece ser eficaz na pratica, pelo menos nao em alguma das circunstancias descritas
neste relatorio.

C. Recursos Financeiros e Materiais

42. Os défices materiais e financeiros do Poder Judicidrio sao muitos e impedem uma
pronta e adequada resposta da justica. A maioria dos tribunais ndo tém instalagoes
adequadas. Alguns tribunais nao estdo a funcionar porque eles simplesmente ndo
tém escritorios, enquanto outros estdo alojados em edificios arrendados. Quando a
renda ndo € paga em tempo devido, os tribunais sao simplesmente fechados. Os
edificios sdo também muitas vezes demasiado pequenos para o bom funcionamento
de um tribunal: os juizes tém de partilhar os seus gabinetes com os procuradores e
outros funcionarios judiciais; nao ha salas de audiéncia; e ndo ha sala de detencao
para manter o acusado. As vezes também ha falta de eletricidade. Em alguns
tribunais das regides, juizes e procuradores também vivem nas instalagdes do
tribunal. Tais condigbes de habitacdo ndo transmitem o peso e a solenidade da
justica. A percepcao de independéncia dos juizes, incluindo a sua independéncia em
relagao aos outros atores do sistema de justi¢ca, também ¢é afetada.
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Durante a visita, a nova sede estava a ser construida pela cooperagdo chinesa para o
Supremo Tribunal de Justica. No entanto, foram levantadas preocupag¢des que nada
foi planeado para os tribunais de primeira instancia, que funcionam nas condigdes
mais terriveis e ainda sao os primeiros contactos para os utentes do tribunal.

Os juizes também tém de trabalhar com recursos materiais severamente limitados.
Eles nao tém computadores suficientes, impressoras, tonner, papel e outros materiais
basicos de escritorio. Eles também ndo tém veiculos de servigo e muitas vezes tém de
contar com a boa vontade de particulares para o transporte. O pessoal de apoio
também ndo tem qualificagdes e formagdo. Além disso, os salarios dos juizes sdao
relativamente baixos e ndo refletem a importancia da posi¢do e obrigacOes destes.
Nesta frente, a Relatora Especial foi informada de que a Assembleia Nacional iria
abordar esta questao na sua proxima sessao.

Tais condigOes de trabalho ndo s6 provocam sérios atrasos na prestacao de justica e
sua qualidade, mas também afetam a independéncia e dignidade aos juizes, que se
encontram extremamente vulneraveis a corrup¢ao e todos os tipos de pressdo externa
e da interferéncia, e a confianga e o respeito dos utentes do tribunal.

O orgcamento atribuido aos tribunais também parece bastante insuficiente. Enquanto
os tribunais tém autonomia financeira, em principio, tal autonomia nao é claramente
implementada na pratica deixando o sistema de justica dependente da vontade
politica. A Relatora Especial estd profundamente preocupada com a falta de
transparéncia em torno dos montantes gerados por cada tribunal de custas judiciais
(Cofre) e como ¢é usado esse dinheiro. Também ndo ha transparéncia sobre a
quantidade de fundos recebidos de doadores pelo governo e a forma como esses
fundos estao a ser redistribuidos.

Servicos do Ministério Publico

A autonomia do Ministério Publico é protegida sob a Lei Organica do Ministério
Publico. Os procuradores sao nomeados através de concurso publico pelo Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Publico, que também é responsavel pela
transferéncia, medidas disciplinares e a administragao geral da carreira do Ministério
Publico. Foram introduzidos dois novos requisitos importantes para entrar na
profissao em 2012, ou seja, ser licenciado em Direito e ter concluido com éxito o
curso de formagdo para os procuradores ministrado na CENFOJ.
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Nao hd nenhum cédigo de conduta auténomo para os procuradores. As referéncias a
ética e deveres profissionais estdo incluidas no Estatuto dos Magistrados do
Ministério Publico. Embora tenha havido casos de procuradores que enfrentaram
processos disciplinares, a Relatora Especial foi informada de que as disposi¢des do
Estatuto nem sempre sao aplicadas na pratica, ou elas sao aplicadas de forma
arbitraria.

Os servicos do Ministério Publico funcionam sob a dire¢ao do Procurador-Geral,
que é também o Presidente do Conselho Superior da Magistratura do Ministério
Publico. Sob a legislagdo em vigor, o Procurador-Geral tem o poder de assumir
qualquer processo do Ministério Publico sempre que ele/ela achar conveniente.
Preocupagdes foram expressas a Relatora Especial como tendo havido relatos de
casos em que este poder foi usada para interferir em processos penais especificos.
Também foram suscitadas preocupagdes sobre as fungdes cumulativas do
Procurador-Geral. As inspecgdes regulares do trabalho dos procuradores pelo
Conselho Superior da Magistratura para aumentar a sua conformidade com as regras
e politicas, bem como a competéncia global do seu gabinete, também est4 em falta.

Uma questdo importante que afecta a independéncia e a eficacia dos servigos do
Ministério Publico é a instabilidade em torno da funcdo de Procurador-Geral.
mandato do Procurador-Geral ndo € fixo na lei, nem existem critérios objetivos para
sua demissdo. Portanto, o Presidente da Republica pode nomear e demitir
procuradores-gerais a qualquer momento e sem fornecer quaisquer justificagdes
deixando-os particularmente vulneraveis a interferéncia politica. Nos ultimos cinco
anos, cinco Procuradores-gerais foram demitidos ou pressionados a renunciar. O
ultimo foi demitido em novembro de 2015, apenas um més apo6s a visita da Relatora
Especial. Para resolver esta situacao, a associacao de procuradores apresentou
sugestoes a Comissao Parlamentar sobre a revisdo da Constitui¢do, que incluisse o
mandato do Procurador-Geral de seis anos - evitando, assim, coincidéncia com o
mandato do Presidente da Republica - e claros motivos para sua demissado.

Os servicos do Ministério Publico também tém a falta de autonomia financeira. O
seu orcamento € muito limitado e, como resultado, os procuradores tém de trabalhar
em condigdes muito dificeis. Tal como os juizes, eles ndo tém computadores,
telefones, impressoras e tintas, ou meios de transporte, entre outros. A sua
capacidade de investigar crimes €, portanto, extremamente restrita. O
estabelecimento de estatisticas e extrair dados especificos, o que poderia ser
extremamente util para orientar, refinar ou alterar politicas relacionadas com
instrucao de inquéritos e directrizes e monitorizar a produtividade, também ¢



extremamente dificil se ndo impossivel. Além disso, de acordo com a lei organica
dos tribunais, deve haver um procurador em todos os lugares onde estiver um
tribunal, que nao é o caso na realidade. Em alguns lugares remotos, as condigdes de
trabalho sao tao dificeis e desanimadores que poucos sdo os procuradores que ficam
na fungdo por periodos estaveis de tempo.

52. Na investigacdo de crimes, os procuradores sao assistidos por uma for¢a de policia
judicial. Esta for¢a administrativamente depende do Ministério da Justiga, mas
trabalha sob as ordens do Ministério Publico. Embora a sua competéncia abranja a
totalidade do territério, a policia judicidria estd atualmente presente apenas em
Bissau. A Policia ndo conta com funcionarios suficientes ou veiculos, equipamentos
especificos ou ferramentas de comunicag¢do adequadas. A sua sede e gabinetes sdo
inadequados e ndo oferecem um ambiente de trabalho seguro; e policiais carecem de
capacitagao.

53. Como nao ha nenhum laboratorio forense no pais, procuradores e a policia judiciaria
nao podem recolher e analisar balistica, DNA ou outros tipos de prova cientifica,
portanto, tém que confiar quase exclusivamente de provas baseadas em testemunhas.
Eles nao tém sequer ferramentas adequadas para recolher e analisar impressoes
digitais ou escutas telefonicas. As dificuldades enfrentadas pelos Orgaos de
investigacao sdo agravadas pelo facto de que ndo ha nenhum programa de protegdo a
testemunhas.

54. A Relatora Especial estd particularmente preocupada com os relatos de forte pressao,
ameacgas, incluindo ameacgas de morte, assédio e intimidacao exercida contra 0s
membros do Ministério Publico e da policia judiciaria, em especial pelos membros
das outras forgas policiais ou, de modo a que eles nao investiguem e processem
certos casos, especialmente casos ligados a membros do governo ou da Assembleia
Nacional. No entanto, nao hda nenhum mecanismo de prote¢ao para garantir a
seguranc¢a de procuradores, agentes de policia judiciaria ou suas familias. Como uma
pessoa notavel, sob estas circunstancias, ndo ¢ facil ser corajoso.

E. Advogados

55. Embora nao seja esperado que os advogados sejam tao imparcial como os juizes, a
independéncia dos advogados deve nao sé ser respeitada, mas também ativamente
protegida. A profissao de advogado desempenha um papel vital na garantia da boa
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administrag¢do da justi¢a; portanto, nao pode ser tratado como um simples negdcio
seja por institui¢cdes publicas ou dos proprios advogados.

A Guiné-Bissau conta com uma associa¢do nacional de advogados chamada a
Ordem dos Advogados, que foi criada em 1991 e é reconhecida oficialmente pelas
autoridades. A Ordem tem actualmente mais de 300 membros, as suas atribuigdes,
competéncias, estrutura e Orgdos, bem como o0s requisitos para se tornar um
membro, estdo definidos no seu documento de fundacao "Estatuto da Ordem dos
Advogados da Guiné-Bissau". As condi¢Oes e critérios de admissdo a profissao de
advogado ndo estdo, no entanto, claramente estabelecidos na legislacao nacional e
ndo hd nenhum exame uniforme obrigatorio para os advogados, resultando em
diferencas significativas de competéncia entre os advogados. A Ordem dos
Advogados esta supostamente trabalhando com o CENFOJ sobre a criagdo de um
tal exame para os advogados.

Os advogados também tém o dever de se comportar de acordo com as normas e da
ética da profissao reconhecida. No entanto, ndo existe um cédigo de conduta
abrangente. Os Estatutos da Ordem dos Advogados dedica um capitulo a "ética
profissional", que inclui referéncias a ambos os direitos e deveres dos advogados que
sdo membros da Ordem, mas isso € insuficiente na opiniao da Relatora Especial. A
Ordem dos Advogados tem competéncia exclusiva para tomar medidas disciplinares
contra os seus membros por qualquer agao ou omissao em violagdo dos deveres
previstos nos Estatutos.

A Ordem dos Advogados esta a trabalhar num projeto de lei organica sobre a
Advocacia em conjunto com um cédigo de conduta. A Relatora Especial congratula-
se com essa iniciativa e insta a fim de tomar uma posi¢ao clara e forte sobre a ética
profissional e ma conduta. Uma vez no lugar, o novo codigo de conduta deverd ser
devidamente assegurado através de procedimentos disciplinares claramente
estabelecidos na lei e que respeitem as normas internacionais sobre o assunto,
incluindo os Principios Basicos sobre o Papel dos Advogados.

Os advogados também precisam de um melhor acesso - ou apenas acesso - a
formagdo continua legal, inclusive no direito internacional dos direitos humanos.
Oportunidades de formacao adequadas sdo essenciais para permitir aos advogados
manterem-se a par dos desenvolvimentos legislativos ou novas tecnologias e adquirir
conhecimento especializado, melhorando assim a qualidade dos servigos que
prestam. Em particular, oferecendo uma formacao de qualidade sobre a ética
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profissional sera indispensavel para acompanhar a implementag¢ao do futuro codigo
de conduta.

A Relatora Especial ouviu relatos de intimidagdao, persegui¢ao e ataques contra
advogados, inclusive pela policia e as forgas armadas, pelo desempenho de suas
fungdes profissionais, em especial quando defendem figuras militares ou politicos ou
outras pessoas consideradas "controversas". As normas internacionais indicam
claramente que os advogados nao devem ser identificados com os seus clientes ou
causas dos seus clientes para a realizagdo das suas fungdes. Além disso, os
advogados de defesa desempenham um papel central na cadeia da justiga,
especialmente quando se trata de garantir o direito de todos a um julgamento justo.
Na maioria dos casos, os advogados ndo sabem a quem recorrer para a sua
protecgao.

Os advogados também enfrentam dificuldades no seu trabalho didrio. Por exemplo,
eles nem sempre tém acesso aos detidos, ou apenas durante as horas de visita dos
familiares, o seu trabalho estd parado por procedimentos judiciais ou administrativos
que nao sao feitos atempadamente, ou eles ndo sdo avisados previamente quando
sdo efetuadas ou canceladas as audiéncias. Estas dificuldades sio muitas vezes
agravadas quando o advogado ¢ uma mulher.

Finalmente, a auséncia de advogados fora de Bissau ¢ altamente preocupante. Dado
o papel essencial desempenhado pelos advogados no sistema de justica e de garantir
um julgamento justo aos réus, essa auséncia ¢ extremamente problematica. A Ordem
dos Advogados esta a desenvolver um projecto de criacao de "mesas de antena" em
varias regides onde serdo colocados com base em um sistema de turnos.

Julgamento justo e as garantias do devido processo

As garantias judiciais estao consagradas na grande maioria dos textos constitucionais
e instrumentos de direitos humanos, para garantir que as pessoas tenham acesso aos
tribunais competentes, independentes e imparciais para a resolugao de suas disputas,
a determinagdo e aplicagao dos seus direitos, e quando eles sao acusados de violar a
lei. A Guiné-Bissau ndo ¢ excepgdo e tanto a Constituicdo como legislagdo infra
constitucional garantem o devido processo legal e um julgamento justo.

O julgamento justo ndo é o produto do voluntarismo. Embora ele exige juizes,
procuradores e advogados independentes, que trabalham em um ambiente regido
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pelo Estado de Direito. Como salientado nas sec¢des anteriores, as dificuldades e os
obstaculos enfrentados pelos juizes, procuradores e advogados para exercer as suas
fungbes profissionais sao incontdveis. Sob tais circunstancias, ¢ evidente que o
respeito ao devido processo legal e as garantias de um julgamento justo sao
negativamente afectados. Em particular, os processos sao frequentemente adiados
para além do que é aceitavel, muitas vezes, 0 que representa uma negagao de justica.
Tais atrasos afetam seriamente a credibilidade do sistema de justica.

As dificuldades para assegurar o devido processo e julgamento justo afectam
especialmente a justica criminal. Por exemplo, o cddigo do processo penal prevé que
as detengdes estdao limitados a 48 horas e prisao preventiva de 20 dias, mas a falta de
recursos e de pessoal impede qualquer investigacao judicial a ser realizada num
periodo tdo curto de tempo. Como resultado, os suspeitos sao ou privados de suas
liberdades por longos periodos de tempo do que € legal ou eles sdo libertados, uma
situacao que ¢ dificil de entender para a populagao.

Também nao ha programa de assisténcia juridica institucionalizado para aqueles que
ndo possuem recursos para contratar um advogado. A pedido, a assisténcia juridica é
fornecida em casos criminais pela Ordem dos Advogados no ambito de um
protocolo assinado com o governo, no entanto, € um processo muito lento e nem
sempre € bem sucedido como o Estado ndo paga uma compensac¢ao financeira aos
advogados para os servigos prestados ou até mesmo cobrir seus custos. Além disso,
ndo existem tribunais especializados para julgar os menores de idade. Eles sao
tratados como adultos, em violagao da Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianca.

Justica Militar

Durante a visita, muitos interlocutores criticaram fortemente a justica militar da
Guiné-Bissau, afirmando que estd a faltar independéncia, imparcialidade e
competéncia, bem como os procedimentos de prestacao de contas. Eles também
relataram conflitos recorrentes de competéncia entre tribunais militares e civis,
muitas vezes resultando em retardamento de processo. Como o sistema de tribunal
comum, tribunais militares também sofrem de uma séria de falta de recursos
financeiros e materiais.

Os juizes do Tribunal Superior Militar e os juizes do Tribunal Regional sao
nomeados pelo governo. Este processo de sele¢do é problemdtico, uma vez que abre
a porta a interferéncia e manipulagdo. Além disso, como os juizes sao membros das
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forcas armadas, questdes relacionadas com a hierarquia militar complicam ainda
mais a sua independéncia. Os tribunais também sao funcionalmente dependente do
Estado-Maior General das For¢as Armadas. Além disso, apesar das afirmagdes em
contrario, nem todos os juizes militares tém licenciatura em direito. A este respeito, a
Relatora Especial ouviu graves queixas sobre a falta de competéncia dos juizes
militares e suas capacidades de compreender os conceitos importantes da lei e da
ética profissional. Além disso, a lei ndo garante a independéncia dos procuradores
militares e eles podem ser demitidos arbitrariamente. Estas caracteristicas
comprometem gravemente a independéncia dos tribunais militares e sua capacidade
de fazer justica justa e imparcial.

A Constituicao limita a jurisdicdo dos tribunais militares para crimes que sao
"essencialmente militar" sem defini-los. O principal problema que se encontra com o
quadro juridico aplicavel a justica militar, que € anterior a Constituicdo e esta
seriamente desatualizado. No ambito deste quadro, a competéncia material dos
tribunais militares estende-se bem para além do que pode razoavelmente ser
entendido como um crime militar. Algumas disposi¢des da lei organica dos tribunais
militares - por exemplo, aqueles que prevéem as san¢des da pena de morte ou de
trabalho for¢cado - estao em violagdo direta dos direitos constitucionais.

A lei militar também permite o julgamento de civis em tribunais militares. No
entanto, a luz do direito internacional, o julgamento de civis por tribunais militares
ou especiais deve ser excepcional, ou seja, deve ser limitado aos casos em que o
Estado pode demonstrar que o recurso a tais julgamentos seja necessario e justificado
por razdes objectivas e sérias e onde no que respeita a especifica classe de individuos
e Os crimes em causa, Os tribunais civis regulares sao incapazes de realizar os
julgamentos.

Além disso, os tribunais militares reconhecidamente julgam casos fora da sua
competéncia. A Relatora Especial foi ainda dito que os tribunais militares, por vezes,
ameagam enviar casos sob a sua jurisdi¢ao para os tribunais civis, como forma de
empurrar para o que poderia ser chamado de uma conciliagdo extrajudicial e decisao
antes da jurisdi¢cao militar. Onde surgem conflitos sobre a competéncia dos tribunais,
esses conflitos devem ser trazidos para a resolu¢ao nos tribunais civis. Ndo é da
competéncia do juiz militar ou qualquer parte de um caso de escolher a jurisdigdo
perante o qual o caso deve ser resolvido, ¢ uma questdo de direito. Finalmente, a
administragcdo da justica por meio dos tribunais militares levanta sérias preocupagcdes
em termos de acesso a justi¢a e impunidade para os abusos dos direitos humanos.



72. Os planos para rever Codigo de Justica Militar de 1924 estao declaradamente em
andamento. Neste contexto, ¢ essencial que este novo cddigo incorpore padrdes de
direitos humanos e principios relativos a administragao da justica, como o direito a
um julgamento equitativo e do principio da igualdade perante os tribunais, uma vez
que estes aplicam plenamente aos tribunais militares. Em particular, a reforma da
justica militar deve tratar urgentemente as questdes relacionadas com a sua
independéncia, imparcialidade e competéncia. Os juizes militares devem receber
formacgdo juridica adequada e oportunidades de treinamento continuo.

H. Impunidade

73. A instabilidade politica e militar na Guiné-Bissau, os subsequentes numerosos
perddes presidenciais e a lei de amnistia® de 2008 contribuiram largamente para a
cultura de impunidade que prevalece no pais. E evidente que nenhuma dessas
medidas de amnistia efetivamente impediu novos golpes de estado, assassinatos
politicos, agitacao militar e instabilidade.

74. Mesmo os incidentes graves que ndo sdao abrangidos pelo indulto ou a lei de amnistia
raramente sdo investigados, e muito menos julgados. Por exemplo, as investigagdes
dos assassinatos de 2009 do ex-presidente Vieira, ex-ministro da Defesa Proenga e
ex-membro do Parlamento Dab6, ou 2011 desaparecimento de um membro do
Parlamento foram iniciadas, mas ndo concluidas. A investiga¢ao sobre o assassinato
do ex-Chefe do Estado Maior Waie em 2009 foi finalizada e trés suspeitos acusados,
mas o julgamento ainda nao teve inicio. Além disso, graves violagdes dos direitos
humanos, incluindo o rapto e espancamento de politicos da oposi¢ao, a execug¢ao
extrajudicial de 11 homens acusados de planear um contra-golpe, detengdes e
limitagdes arbitrarias as liberdades de expressdo e de reunido pacifica que marcou o
periodo de transi¢ao 2012-2014 nao foram adequadamente investigadas.

75. Longe de contribuir para a reconciliagao nacional, medidas de amnistia afectaram
negativamente a credibilidade do sistema de justica e a percep¢ao da populagao
sobre sua independéncia. A impunidade de graves violagdes dos direitos humanos e
outros crimes politicamente motivados também teve enormes consequéncias sobre a

? A lei de amnistia, aprovada pela Assembleia Nacional Popular em 13 de Dezembro de 2007 e assinado pelo
presidente em 18 de Abril de 2008, abrange qualquer pessoa envolvida em golpes de Estado entre Novembro de
1980 e Outubro de 2004.
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atitude das pessoas em relagdo a lei e do sistema de justica formal. A percepgao
comum ¢ que violar a lei realmente ndo tem consequéncias.

Em julho de 2013, a primeira conferéncia sobre a impunidade, justica e direitos
humanos foi organizada na Guiné-Bissau, com o apoio do UNIOGBIS, Alto
Comissiariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, do PNUD e do
Tribunal de Justica da CEDEAO. As autoridades devem considerar cuidadosamente
as principais recomendagdes dessa conferéncia, pois sem uma abordagem
abrangente, que inclua medidas para descobrir a verdade, julgar os responsaveis e
desenhar e implementar as reformas essenciais para prevenir a recorréncia de tais
atos, nao havera reconciliagdo viavel no pais.

A impunidade ¢ um fendmeno que ndo se limita aos crimes politicamente motivados
e violagbes diretamente relacionadas a situagdes de instabilidade politica. Por
exemplo, muito poucos casos de casamento for¢cado, a mutilacao genital feminina, a
violéncia sexual, exploracdo infantil, violéncia doméstica ou o trafico de drogas
sejam levados a justica. esforgos positivos para realizar investigacdes sobre estes
crimes sdo também muitas vezes frustrados quando a acusagdo nao é prontamente
efetuada e os suspeitos tém tempo para deixar o pais. O facto de ainda nao existir um
mecanismo de protecao de vitimas e testemunhas, apesar da disposi¢ao do Cddigo
de Processo Penal, que prevé a criagao de uma unidade de apoio as vitimas e
testemunhas, ndo incentiva as pessoas a envolverem-se com o sistema de justica
formal. Temendo represalias ou até mesmo ameacas as suas vidas, vitimas e
testemunhas sao bastante relutantes em ir para a frente.

Acesso a Justica

O acesso a justica na Guiné-Bissau esta fora do alcance para a maioria das pessoas.
As barreiras para que as pessoas tenham acesso ao sistema de justi¢ca formal sao
muitas. Como vimos acima, nao existem tribunais em funcionamento em muitas
partes do pais. Para a maioria da populacao, distancia para o tribunal mais proximo
revela insuperavel como eles ndo tém acesso aos meios de transporte. Em algumas
areas também nao ha nenhum policia para apresentar uma queixa. A imposi¢ao de
custas judiciais, que sdo muito altas para a maioria da populagao - cerca de 1,5 vezes
o salario minimo - também desencoraja as pessoas a recorrer aos tribunais. Essas
taxas podem ser dispensados, mas na pratica ¢ muito dificil reunir todas as
informagdes necessarias para provar a pobreza. O facto de que algumas pessoas nao
tém identidade legal porque seus nascimentos nao foram registados oficialmente
também pode representar um obstaculo importante.
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Além disso, muitos Guineenses nao sao informados sobre os seus direitos, Os
recursos a sua disposi¢ao e como acedé-los. O acesso as informag¢des numa
linguagem que eles entendem é extremamente dificil para muitos, especialmente
aqueles que vivem em areas remotas, uma dificuldade que ¢ agravada por altas taxas
de analfabetismo. No entanto, como alguém disse a Relatora Especial, informar a
populagdo sobre os seus direitos serd inutil se nao ha tribunais para fazer valer esses
direitos. Quaisquer medidas para melhorar o acesso a justica terdao de ser

desenvolvidas de forma integrada.

O art.° 32 da Constituicao estabelece que todos os cidaddos tém o direito de acesso
aos tribunais para obter reparagdo pela violagao dos seus direitos e que esse direito
nao pode ser negado por razdes econdémicas. No entanto, como visto acima, a
assisténcia juridica funciona de forma ineficiente e € incapaz de satisfazer as reais
dificuldades enfrentadas pelos cidadaos ao acesso a justica. A sociedade civil, através
das suas varias associagdes e organizagdes, cujos membros sao principalmente
voluntarios, desempenha um papel admirdvel na melhoria do acesso a informagdo e
sensibilizacao e educar as pessoas sobre os seus direitos. No entanto, eles ndo podem
ser convidados a assumir responsabilidades que sdo em ultima analise, incumbem ao
Estado.

Num esfor¢o para tentar resolver essas barreiras graves ao acesso a justi¢a, O
Governo adoptou o Decreto-lei. 11/2010 para fornecer um quadro juridico para o
apoio judicidrio. Logo depois, aprovou o Decreto n°. 11/2011 que criou o Gabinete
de Informac¢ao e Consulta Juridica e os Centros de Acesso a Justica (CAJ). Os
Centros oferecem informacdo e consulta juridica; eles também fornecem servigos de
mediagdo ou conciliagdo, ajudar as pessoas que tém problemas com a policia e
orientar as pessoas sobre como aceder o sistema de justica formal. Em alguns casos,
os Centros ajudam as vitimas preparar queixas, acompanha-os ao tribunal, e
apresentam o pedido de isen¢ao de custas judiciais. Eles também vao as escolas para
falar com as criangas e os seus pais. Os Centros tentam dar especial atengdo as
pessoas vulneraveis, como as pessoas privadas de liberdade, mulheres, criangas ou
pessoas com deficiéncia. Na execucao das suas tarefas, eles trabalham em estreita
coordenagao com as organizagdes da sociedade civil e a Ordem dos Advogados.

Atualmente ha dois CAJ em Bissau, um em Bafatd, um em Canchungo, e um em
Mansoa. No entanto, mais centros sdo necessarios, bem como de mais pessoal,
recursos materiais € oportunidades de formagdo para o pessoal. Embora se trate de
um projeto conjunto entre o Ministério da Justica e o PNUD, todo o programa ¢é
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inteiramente dependente do apoio financeiro e técnico do PNUD. As autoridades até
agora nao tém sido capazes ou dispostos, para substituir PNUD no financiamento de
qualquer parte do projeto. Existem preocupagdes sérias sobre o que acontecera com
os Centros uma vez que o PNUD decide parar o seu apoio. Um projecto para o
funcionamento dos Centros teria sido submetido ao Ministério da Justica, que o
transmitiu ao Ministério das Finangas, onde foi rejeitado. A aparente falta de
interesse do governo em tal esforco importante ¢ de grande preocupagdao para a
Relatora Especial. Além disso, ela observa que a criagao dos Centros de Acesso a
Justica parece ser uma das unicas medidas concretas tomadas para implementar o
Decreto-le1 11/2010 e isso simplesmente nao € suficiente.

Sistema de Justica Informal

O recurso a lideres comunitarios e religiosos para resolver disputas estd
profundamente enraizado na cultura e tradigdes da Guiné-Bissau. O sistema de
"justica" posto em pratica durante a colonizagdo, que consistia em Policia
administrativa e tribunais ad hoc que trabalharam como 6rgaos de repressao sob o
comando do capital colonial, deixou vestigios ivasivos na mente das pessoas. Esta
histérica falta de confianga nas autoridades judiciais é agravada pela actual situagdo
desastrosa do sistema de justi¢a formal, que € incapaz de fazer justi¢a para a maioria
da populagao.

Embora os dados precisos estdo simplesmente indisponiveis, é claro que muito
poucas pessoas recorrem ao sistema de justica formal. Como visto na sec¢do acima,
em muitos lugares a justica nao € apenas acessivel, deixando amplo espago para
lideres comunitarios e religiosos de continuar a exercer o seu poder sem competi¢do.
Os lideres tradicionais aproveitam a lacuna deixada pela auséncia de agentes do
Estado. Eles também representam uma alternativa que € mais atraente do que o
sistema de justica formal. Na verdade, eles sao percebidos pela maioria como o
fornecimento de remédios mais rapidos e menos caros, que estdo mais de acordo
com os valores especificos culturais, religiosas ou outras tradicionais e crengas da

comunidade e, portanto, mais aceitavel.

No entanto, a Relatora Especial estda preocupada com algumas caracteristicas da
aplicagdo da "justi¢a tradicional" como, em particular quando se refere a tratamento
de mulheres (muito poucos lideres sdao mulheres), criangas e outras pessoas
vulneraveis. Muitas tradicOes e costumes estdo em contradicdo nao s6 com as
normas internacionais de direitos humanos, mas também com a prépria constituicao
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e leis da Guiné-Bissau. As decisdes dos lideres tradicionais também dependem em
grande parte das circunstancias de um caso e como eles os interpretam, permitindo
um nivel substancial de discrig¢do.

Houve tentativas de se envolver com os lideres tradicionais e familiariza-los com o
conteudo do direito positivo e os direitos fundamentais, mas nao foram
generalizadas. Muitos lideres também expressaram algum nivel de resisténcia ao
discurso dos direitos humanos.

Os lideres tradicionais disseram que normalmente s6 lidam com os casos que eles
consideram como simples de disputas, na maioria das vezes relacionados a herangas
ou a propriedade da terra. Eles teriam encaminhado casos que envolvem violéncia, o
uso de armas ou facas, ou somas importantes de dinheiro para os tribunais formais.
Muitos interlocutores da Relatora Especial manifestaram sérias davidas sobre tal
afirmacdo. Por exemplo, durante os seis meses anteriores a visita da Relatora
Especial, nenhum caso foi encaminhado para o tribunal regional de Bafatd pelos
lideres tradicionais.

A Relatora Especial concorda com a posi¢gdo de seus antecessores, i.n. que as
decisdes tomadas por meio de sistemas de justica informais devem atender a uma
série de garantias basicas de garantia de um julgamento justo e em conformidade
com as normas internacionais de direitos humanos para ser considerado aceitavel.
No entanto, no contexto da Guiné-Bissau, solu¢des para reduzir a influéncia de
lideres tradicionais para o beneficio do direito positivo e dos tribunais terdo de ser
consideradas de forma abrangente; ndo podem ser dissociadas das medidas que
devem ser tomadas urgentemente para melhorar a qualidade, o funcionamento e o
alcance do sistema de justica formal.

K.Ensino juridico, formacao e capacitacao

89.Todas as partes interessadas com quem a Relatora reuniu durante a visita

concordaram que a ensino juridico de alta qualidade e formagdo profissional,
incluindo a formagao especializada, para juizes, procuradores, advogados e
funcionarios judiciais sao essenciais para assegurar uma administracao da justica
independente, imparcial e eficaz. No entanto, muitos notaram a existéncia de muitos
desafios neste dominio, em particular no que diz respeito a formagdo continua
profissional.
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A Guiné-Bissau tem uma faculdade de direito, que foi criada em 1989 com o apoio
das autoridades portuguesas. A faculdade conta com cerca de 350 alunos. Cerca de
30 estudantes concluem o curso a cada ano. A grande maioria deles ingressam no
sistema judiciario, o Ministério Publico ou outras institui¢des do sistema de justica.
Alguns também estabeleceram-se como advogados. O curriculo da faculdade
abrange o estudo do direito internacional, inclusive o dos direitos humanos, durante
o segundo ano do programa. Muitos interlocutores reconheceram a boa qualidade do
ensino ministrado pela faculdade. A Relatora Especial pretende, todavia, notar que,
a fim de manter ou mesmo melhorar a qualidade, o apoio a faculdade ndo deve
parar. Ao contrario, avaliagdes periodicas devem ser realizadas para identificar as
necessidades académicas e lacunas, e adotar medidas para as enfrentar.

O Centro Nacional de Formag¢do Judiciaria (CENFOQOJ) foi criado em 2011 por
decreto-lei. 4/2011. A sua missdo € a realizagao de formacgdo juridica e de pesquisa e
disseminar conhecimento técnico. De acordo com a lei, passando da formagdo
inicial de CENFQOJ é um requisito obrigatério para trabalhar no sector da justica, em
especial no que juizes, procuradores, advogados e oficiais de justica. O Centro
também oferece formacao juridica continua, com foco especial em procedimentos e
praticas legais, bem como formagdo em direitos humanos.

O CENFOQJ foi tecnicamente e financeiramente apoiado pelo UNIOGBIS e do
PNUD. Constitui um desenvolvimento positivo, que deve ser consolidado. As infra-
estruturas do Centro nao dispdem de um espago suficiente; recursos materiais
também sao parcos - por exemplo, o Centro ndo tem uma biblioteca ou o acesso a
novas tecnologias. Os resultados positivos alcangados através CENFOJ devem ser
mantidos e reforcados com a implementagdo de um sistema de formag¢do juridica
continua que ira garantir todos os padrdes dos actores do sistema de justica sao
mantidos.

O CENFOJ recebeu recentemente um pedido oficial para organizar uma formagdo
especifica sobre a distingdo entre crimes comuns e militares por parte das autoridades
judiciais militares. A Relatora Especial acredita que esta solicitagdo ndo s6 confirma
o papel essencial que tem sido até agora desempenhado pelo Centro na area de
formacio juridicidria, mas também mostra o quanto mais o Centro deve fazer. E
necessario que a especializagdo seja alcangada em varios dominios que requeridos
pela justica para ser competente e eficaz, como o crime organizado e transnacional, o
trafico de drogas, incluindo as questdes de lavagem de dinheiro, ou de justi¢a juvenil.



94. Os funciondrios publicos que trabalham para os tribunais e o Ministério Publico
também tém uma necessidade extrema de formacao adequada e especializada.
Formag¢do sobre o registo, arquivamento e arquivamento dos casos, €
informatizagao, entre outros, devem ser urgentemente organizada.

V. Conclusoes

95.Em quase todas as reunides durante a visita, o estado do sistema de justica na
Guiné-Bissau foi descrita como '"triste", "terrivel", e "refletindo a situacao do
pais". A justica esta distante do povo. A falta de tribunais, informacao, confianca
e educacao empurra a maioria das pessoas a recorrer a lideres tradicionais para
resolver seus litigios. A justica também ¢ cara e a grande maioria da populacao nao
pode pagar os seus servigos. A qualidade dos servicos prestados nao é boa. O
tratamento dos casos nem sempre respeita o devido processo e atrasos judiciais,
muitas vezes equivale a uma denegacao de justica. Além disso, juizes,
procuradores, advogados e funcionarios do tribunal ndo sio adequadamente
treinados para desempenhar as suas fungoes profissionais.

96. A Justica é pobre. O sistema de justica ndo tem instalacdbes adequadas para
trabalhar, incluindo os tribunais, ferramentas de investigacdo, celas de detencao,
ou material basicos de escritorio. Juizes e procuradores também nao tém salarios
adequados. A justica também ¢é insegura. Sem um mecanismo de protecao, de
juizes, procuradores, agentes de policia judiciaria e advogados ficam expostos a
ameacas e pressoes, e por isso sao vitimas. A justica militar também, no entanto,
ndo esta a ser observada, pelo menos a medida da Guiné-Bissau, e por muitas
razdes, incluindo a falta de independéncia, imparcialidade e competéncia dos
tribunais militares. Qualquer reforma deste sistema tera que ir de maos dadas com
uma reforma global do sector da Defesa.

97. A impunidade é galopante, a instabilidade politica é elevada e os crimes do
passado ainda estao a ser resolvidos. O pais também é deixado a margem da luta
contra o crime organizado transnacional, quer sob a forma de trafico de seres
humanos, armas e trafico de drogas, ou lavagem de dinheiro, entre outros, que
hoje é global. A Guiné-Bissau é, portanto, extremamente vulneravel ao impacto
de tais crimes na sua economia, do desenvolvimento e do tecido social. A



corrup¢do também é generalizada, nomeadamente entre os agentes do sistema de
justica, embora dificil de avaliar.

98. Apesar de observacoes assustadoras da Relatora Especial, parece que a justica tem
enfrentado dificuldades para obter atencao regular das autoridades. Falta de
continuidade e sustentabilidade na gestio das instituicdes judiciais trabalham
contra qualquer plano razoavel para melhorar o sistema de justica. Mais
intervencdes ad hoc ou a curto prazo sao necessarias, mas, a0 mesmo tempo
continuidade e responsabilidade sdo essenciais para permitir melhorias e mudanca
a longo prazo. Ao conceber as reformas, ¢ importante olhar para toda a cadeia da
justica, e ndo apenas os juizes, procuradores e advogados. Os desejos de reformas
devem ser acompanhados de metas de curto prazo, de modo a mostrar resultados
tangiveis e concretos para ajudar a construir a confianca das pessoas no sistema de
justica. Processos progressivos e sustentaveis devem reforcar e expandir estes
resultados.

99. O governo precisa assumir as suas responsabilidades. As Nac¢oes Unidas e outras
organizacdes nao estao la para substituir as autoridades do Estado: o objetivo
final de programas conjuntos é que o Estado assuma a responsabilidade de
construir sobre os resultados. Neste contexto, é importante sublinhar que, durante
a visita tanto o Presidente como o primeiro-ministro asseguraram a Relatora
Especial empenho na area da justica e do Estado de Direito. Outra nota positiva é
o recente acordio de inconstitucionalidade do Supremo Tribunal de Justica
mencionado acima que foi amplamente percebido como um indicador da renovada
independéncia do tribunal face ao poder politico.

100. A tarefa é monumental, mas a Relatora Especial recusa- se a aceitar a ideia
de que as melhorias nao sao apenas possiveis.A Guiné-Bissau pode contar com
uma nova geracao de profissionais de foro e outros profissionais qualificados que
estao dispostos e capazes de trabalhar arduamente para melhorar o sistema de
justica se lhes for dada a oportunidade para o fazer. As organizagcdes nao-
governamentais e associagdes demonstraram uma compreensao bem articulada
das questdes relativas ao sistema de justica a partir de uma perspectiva de direitos
humanos. As suas contribui¢cdes ndo deve ser esquecidas; em vez disso, eles devem
ser colocadas na vanguarda das reformas.

VI. Recomendacoes



101. A Relatora Especial entende que, dada a situacdo econdémica e
desenvolvimento da Guiné-Bissau, a curto e médio prazo, muitas das
recomendagoes que se seguem sO pode ser postas em pratica e executadas com
continuo e proximo apoio técnico e financeiro dos doadores internacionais e o
sistema das Nag¢oes Unidas.

102. Devem ser tomadas medidas urgentes para estabelecer e operacionalizar os
tribunais e os gabinetes do Ministério Publico previstos na lei. Postos de policia
judiciaria também devem ser criados. A presenca de advogados fora de Bissau
também deve ser promovida.

103. Deverao ser recolhidos dados sobre o nimero de mulheres no Poder Judiciario,
no Ministério Publico e nas profissdes afins, de modo a tomar as medidas
adequadas para melhorar a sua representacao em todos os niveis dos tribunais e da
cadeia de justica.

104. No contexto da revisao constitucional previsto pela Assembleia Nacional,
uma analise cuidadosa das disposi¢cdes constitucionais e as obrigagoes
internacional em direitos humanos assumidas pela de Guiné-Bissau devem ser
realizadas. Em particular, a revisdo constitucional deve incluir um mandato fixo
para o Procurador-Geral, reconhecer a independéncia da sua posicao e estabelecer
critérios claros para a sua demissdo, bem como as disposicoes de reforco da
independéncia da justica e do Estado de Direito. Tal revisao constitucional deve
ser participativa, permitindo discussoes em profundidade com todas as partes
interessadas, incluindo membros do judiciario, advogados e da sociedade civil.

105. Uma revisao abrangente da legislacdo nacional devem ser realizada para
harmonizar seu conteudo com a Constituicio do pais e as obrigacOes
internacionais e adapta-la as necessidades actuais. Em particular, a legislacao
relativa a justica militar, o Codigo Civil, o Codigo do Trabalho e do Codigo de
Processo Penal devem ser urgentemente atualizados.

106. Todas as leis e regulamentos deveriam ser facilmente acessiveis ao publico.
A legislagdo importante deve ser traduzida para o crioulo da Guiné-Bissau e
outras linguas nativas.



107. Devem ser tomadas medidas concretas para aplicar a legislacio em vigor,
nomeadamente as recentes leis sobre violéncia doméstica ea mutilacdo genital
feminina, bem como o0s instrumentos internacionais dos direitos humanos
ratificados.

108. As sentencas e decisoes judiciais, incluindo citacdes e ordens de detencdo,
devem ser rigorosamente cumpridas.

109. O processo e critérios de selecio de juizes e procuradores devem ser
claramente estabelecido na lei e garantir que apenas os candidatos com maior
competéncia e pericia na lei, incluindo a lei de direitos humanos, sao
seleccionados. O processo deve ser anonimo e feito por escrito por uma entidade
independente para garantir a imparcialidade.

110. A composi¢dao do Conselho Superior da Magistratura deve ser revisto para
aumentar a representacao dos juizes e reduzir, ou mesmo excluir, a representacao
do executivo e parlamento.

111. Um codigo de conduta para os juizes que esteja em consonancia com 0s
Principios de Bangalore de Conduta Judicial, deve ser adoptado apos consulta
adequada e rigorosamente aplicado.

112. Todas as alegacdes de ma conduta de juizes, incluindo a corrup¢ao, devem
ser devidamente investigadas sob regras previamente definidas, claras e
transparentes. Os procedimentos disciplinares devem ser conduzidos com total
respeito pelas normas internacionais de direitos humanos, em particular o devido
processo legal e as garantias de um julgamento justo.

113. O or¢amento atribuido aos tribunais e servicos do Ministério Publico deve
ser aumentada de forma substancial para garantir que eles tenham os recursos
financeiros para funcionar corretamente. O salario dos juizes deve ser definido na
lei e intangivel.

114. O poder judicial e o Ministério Publico deverao ser independentes quando
se trata de gerir seus recursos financeiros. No entanto, eles devem ser totalmente



transparentes, tanto na atribuicao e na utilizacao dos fundos, incluindo os fundos
gerados por custas judiciais.

115. Os tribunais, os servicos do Ministério Publico e a Policia Judiciaria devem
funcionar nas instalacdes que sdo aceitaveis, adequadas e seguras. Devem ser
fornecidos recursos materiais que lhes permitam desempenhar as suas tarefas de
forma eficaz.

116. Tal como previsto nas respectivas leis, as inspeccdes para o trabalho dos
juizes e procuradores devem ser realizadas regularmente, com vista a melhorar a
eficiéncia e conformidade com a ética profissional.

117. Um co6digo de conduta para os procuradores que esta em conformidade com
as directrizes das NacOoes Unidas sobre o Papel dos Procuradores deve ser
adoptado apods consulta adequada e rigorosamente aplicado.

118. Todas as queixas de ma conduta contra os procuradores devem ser
processados e investigados de forma expedita segundo os procedimentos
adequados e previamente definidos. Os procedimentos disciplinares devem ser
conduzidos com total respeito pelas normas internacionais de direitos humanos,
em particular devido processo legal e as garantias de um julgamento justo.

119. A ciéncia forense deve ser desenvolvida urgentemente e modernas
ferramentas de investigacao devem ser disponibilizadas para os oOrgaos de
investigacao.

120. A policia judiciaria deve receber recursos financeiros e materiais adequados
para funcionar eficazmente.

121. A legislacao que regula o exercicio da profissio de advogado e garantir a
sua independéncia deve ser adoptada apds consulta com os advogados e
representantes da Ordem dos Advogados; ele deve cumprir as normas
internacionais de direitos humanos pertinentes.



122. Um programa para assegurar a presenca de advogados fora da capital deve
ser urgentemente criado pela Ordem dos Advogados. Os incentivos devem ser
fornecidos aos advogados que se oferecem.

123. Devem ser tomadas medidas para melhorar a competéncia e
profissionalismo de advogados, incluindo a introdu¢ao de um exame escrito
obrigatorio, padronizado como requisito para a admissdao a profissio de
advogado.

124. Um co6digo de conduta para os advogados que esteja em consonancia com
os Principios Basicos das Nag¢oes Unidas sobre o Papel dos Advogados deve ser
aprovado pela Ordem dos Advogados e rigorosamente aplicado.

125. As queixas contra a conduta profissional dos advogados devem ser
processadas rapidamente pela Ordem dos Advogados segundo os procedimentos
adequados, que respeitem o direito a uma audiéncia justa.

126. Quaisquer pressdes, interferéncias, intimidacdo, assédio, ameacas ou
ataques contra juizes, procuradores, advogados ou outros agentes judiciais devem
ser prontamente e cuidadosamente investigados e responsabilizados os autores.

127. Apés consultas com os actores do sistema de justica, um mecanismo
eficiente deve ser posto em pratica para assegurar a sua protec¢ao e a de suas
familias.

128. A prioridade deve ser dada ao estabelecimento de um programa adequado
de protecao de vitimas e testemunhas.

129. Um programa eficaz de assisténcia juridica gratuita para aqueles
desprovidos de recursos econOmicos deve ser institucionalizado e fundos
suficientes alocados. A Ordem dos Advogados e os seus membros devem

colaborar plenamente com este programa, mas é essencial que seja paga uma
compensac¢ao justa pelo Estado pelos os seus servigos.



130. Os requisitos para a isenc¢ao das custas judiciais em caso de pobreza deveem
ser clarificados e simplificados.

131. Medidas concretas devem ser tomadas no sentido do estabelecimento de um
sistema de justica juvenil; por exemplo, juizes e procuradores devem ser
oferecidos a oportunidade de se especializarem em direitos das criangas.

132. Num esfor¢o para quebrar a cultura de impunidade, todas as graves
violagoes dos direitos humanos e crimes politicamente motivados devem ser
efetivamente investigados e os autores devem ser julgados e sancionados se forem
considerados culpados.

133. As recomendagdes da conferéncia sobre a impunidade, justica e direitos
humanos deve ser seriamente consideradas e um programa abrangente concebido,
detalhando medidas concretas a serem tomadas.

134. A sensibilizacao do publico deve ser realizada sobre o conteudo das leis, a
sua aplicacdo, os direitos que reconhecem e as obrigacdes que implicam, e sobre
como aceder o sistema de justica formal. A informac¢dao deve ser disponibilizada
numa linguagem que as pessoas entendam.

135. Os Centros de Acesso a Justica devem ser providos com mais recursos
financeiros e materiais; mais centros também devem ser estabelecidos em outras
regioes do pais. O Estado deve criar um plano concreto para assumir o
financiamento destes centros do PNUD.

136. Os esforgos para dar a conhecer e sensibilizar os lideres tradicionais sobre a
legislacio nacional e as obrigacdes internacionais de direitos humanos devem
continuar e ser reforcados.

137. A formagao juridica continua e a formacao profissional devem ser
encorajadas e mais oportunidades fornecidas para juizes, procuradores, advogados
e outros actores judiciais. Cursos mais especializados e formac¢Oes devem ser
oferecidos, incluindo a forma de combater o crime organizado transnacional; para
este fim, avaliacao das necessidades regulares deve ser efetuada. A formac¢io em



direitos humanos deve ser obrigatoria para todos os juizes, procurares e
advogados.

138. O pessoal a trabalhar para os tribunais ou Ministério Publico também deve
ser adequadamente formado e deve-lhes der dad a oportunidade de desenvolver as
suas capacidades profissionais. Para este efeito, o apoio ao CENFOJ deve ser
reforcado, incluindo o fornecimento de recursos financeiros e materiais
necessarios.




