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I.  CONTEXTO

Em 27 de Outubro de 2010, o Primeiro-Ministro da Republica da Guiné-Bissau enviou uma carta
ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas informando sobre os esforcos da Guiné-Bissau para
combater o narcotrafico e o crime organizado. Na referida correspondéncia, o Primeiro-
Ministro também solicitou o apoio da Organizacdo das Nac¢des Unidas para rever e alargar o
periodo do Plano Operacional para prevenir e combater o Trdfico de Drogas para e da Guiné-
Bissau: Promover o Estado de Direito e a Administragdo Eficaz da Justica 2007-2010, elaborado
com a ajuda do Escritério das Nacdes Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC)?.

Para alcancar os mercados consumidores na Europa a cocaina pode transitar através da Africa
Ocidental. Segundo as estimativas do UNODC, e excluindo o que é importado para o consumo
local?, cerca de 21 toneladas de cocaina transitam pela regido em cada ano. O lucro resultante
nos paises consumidores (mais de 1 bilhdo SEUA) supera o Produto Interno Bruto da Guiné-
Bissau, estimado pelo Fundo Monetario Internacional em 825 milhées SEUA em 20103,

A Guiné-Bissau tem sido particularmente visada pelos traficantes internacionais de drogas
devido a sua falta de recursos, o que fornece condicdes ideais para que o tréafico ilicito ocorra
em grande escala. Esta situacdo chamou a atencdo da comunidade internacional. A este
respeito, o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas chamou atencdo "para a apreciacdo
urgente sobre o modo como o Sistema das Nagbes Unidas pode melhorar o seu apoio a luta da
Guiné-Bissau contra trdfico internacional de drogas e contra o crime organizado®". Tal levou a
criacdo do Escritdrio Integrado das Nacdes Unidas para a Paz na Guiné-Bissau e para o
desenvolvimento do Plano Operacional 2007-2010.

Os resultados obtidos neste periodo foram animadores: uma Policia Judicidria funcional, a
participacdo na Iniciativa da Costa da Africa Ocidental®, uma Unidade de Inteligéncia Financeira
funcional, um Ministério Publico mais capaz, um grupo de magistrados especializados em casos

1 0 plano foi objeto de uma conferéncia de doadores, organizada pelo Governo de Portugal em Lisboa, em 19 de dezembro de
2007.

2UNODC, O Mercado Transatldntico da Cocaina, Abril de 2011 e do UNODC, Relatério Mundial de Drogas de 2010.

3 FMI, World Economic Outlook, Outubro de 2010.

4 Declaragdo da Presidéncia do Conselho de Seguranga, sobre a Guiné-Bissau, de 24 de Outubro de 2007.

5 Iniciativa conjunta do UNODC, Departamento de Assuntos Politicos da ONU / Escritério das NacSes Unidas para a Africa
Ocidental, Interpol e do Departamento de Operagdes de Paz da ONU. Costa do Marfim, Libéria e Serra Leoa também fazem
parte da iniciativa.



de trafico de drogas e de criminalidade organizada, aconselhamento especializado diario para
as operacgdes policiais e para as atividades do Ministério Publico, uma administra¢do e sistema
penitencidrios reformados, etc. Conjuntamente, estas conquistas do Plano Operacional 2007-
2010 estabelecem as bases de um sistema judicidrio melhor capacitado para lidar com o flagelo
das drogas e do crime.

Tendo abordado as deficiéncias imediatas, uma abordagem de longo prazo precisa agora de ser
tomada, para garantir a seguranca e o desenvolvimento na Guiné-Bissau, com especial
incidéncia na reforma do sector da seguranca, na justica e na constru¢ao da capacidade do
Governo para continuar a combater o trafico de droga®. A situacdo da droga e da criminalidade
na regiao evoluiu ao longo dos ultimos anos, com a reestruturagao das redes criminosas. A
resposta da Guiné-Bissau deve se adaptar, bem como aproveitar a capacidade ja existente,
permitindo-lhe ter uma visao de longo prazo.

Além disso, esta nova resposta deve levar em conta os problemas emergentes. Pois devido ao
transito de drogas pelo pais, o consumo de novas drogas comecou a aparecer’, apesar do seu
preco ainda ser um grande obstaculo para uma utilizacdo alargada. Isto leva a preocupacgdes
particulares, em termos de coesdo social e de saude publica, notavelmente no que diz respeito
ao VIH/SIDA. Da mesma forma, o grande consumo de cannabis entre os jovens e o surgimento
de novos grupos vulneraveis, tais como os prisioneiros, exigem uma atencdo especial,
nomeadamente em termos de tratamento da toxicodependéncia e da reinser¢ao.

Em 24 de Junho de 2011, o Governo da Guiné-Bissau adoptou uma Declaragdo Politica para
combater e prevenir o Trdfico de Drogas e o Crime Organizado. Esta Declaracdo reafirma o
compromisso da Guiné-Bissau para a promoc¢do de um ambiente livre de drogas e do crime,
condutor ao desenvolvimento e a estabilidade socioeconémica. Para atingir este objectivo, a
Declaracdo prevé uma série de principios e compromissos a serem traduzidos em ac¢des. Ao
fazer isso, ela adopta o presente documento, que contém os objectivos operacionais e as
atividades necessarias para alcanca-los.

O Plano Operacional Nacional nao deve ser considerado como uma mera iniciativa orientada
para a seguranca. Pelo contrario, e como cada vez mais definido pelas instituicOes
internacionais®, o desenvolvimento socioeconémico e as economias présperas sdo melhores
alcancadas em um ambiente estdvel, previsivel e relativamente seguro, onde as obrigacdes e os
direitos legais sejam respeitados. Além disso, o Plano Operacional Nacional representa a
contribuicdao adicional da Guiné-bissau para a implementacao do Plano de A¢do Regional da
CEDEAO 2008-2011 para resolver o crescente problema do trdfico de drogas ilicitas, crime
organizado e abuso de drogas na Africa Ocidental.

6 Esta necessidade foi também sublinhada pelo Conselho de Seguranga na Resolugdo 1949 de 23 de Novembro de 2010.
7 Particularmente crack e cocaina.
8 Ver Banco Mundial, Relatdrio sobre Desenvolvimento Mundial 2011: Seguranga, Conflito e Desenvolvimento, Janeiro de 2011.



ESTRUTURA

O Plano Operacional Nacional é dividido em trés areas tematicas:

Agéncias de Seguranca (Aplicacdo da Lei): Fracas agéncias de seguranca contribuem
para tornar a Guiné-Bissau vulneravel ao trafico ilicito transnacional. O anterior Plano
Operacional, 2007-2010, incluiu um forte componente de seguranca publica focado na
Policia Judiciaria, no aumento da capacidade de interdicao e de deteccdo, na capacidade
de detectar fluxos financeiros suspeitos, no combate a corrupgao e na Policia de Ordem
Puablica. Nem todos os objectivos foram alcancados, mas as autoridades nacionais sao
agora mais capazes de detectar e investigar as atividades criminosas organizadas.
Baseando-se nestas condi¢des, o novo Plano Operacional visa estender a autoridade do
Estado em todo o territério para desenvolver as competéncias e as capacidades
especializadas. Isto inclui a revisdao da formagdo das instituicdes de seguranga, a
melhoria da cooperagdo interinstitucional, e a melhoria da seguranca do territério
nacional.

Justica Criminal: P6r fim a impunidade e restaurar a confianga no sistema judicidrio sdo
passos criticos para evitar que a Guiné-Bissau se torne num reflgio seguro para os
criminosos. Estes passos sdo essenciais para restabelecer a estabilidade e um eficaz
sistema de justica criminal baseado no estado de direito. O anterior Plano Operacional
abordou as questdes mais prementes, tais como o fornecimento de treinamento
especializado para a policia, procuradores e juizes, bem como equipamento basico, e
definindo as bases para as reformas legais de longo prazo e praticas eficazes. Com base
neste primeiro Plano, o novo Plano Operacional pretende realizar novas reformas
legislativas, incluindo em matéria de direito processual e nos mecanismos de evidéncias;
aumentar a capacidade local e regional de cooperagao internacional em matéria de
justica criminal; e permitir ao pais promover a extradicao eficaz, a assisténcia judicial
mutua e a recuperacdo de bens obtidos ilegalmente. Estas atividades de cooperagao
internacional também podem fornecer uma oportunidade para abordar as medidas de
protecdo de testemunhas, que sdo essenciais para o sucesso no julgamento dos autores
de crime organizado transnacional.

Abuso de Drogas e VIH/SIDA: A utilizacdo da Guiné-Bissau para o transito de cocaina
para o mercado consumidor estd a comecar a ter um impacto sobre a saude dos
cidaddos, através de um aumento do consumo, e o uso do cannabis é generalizado
entre os jovens. Drogas injetaveis envolvem elevados riscos de infec¢ao do VIH, e a
promiscuidade em certos ambientes torna a dissemina¢dao da infeccao ainda mais
rapida. Tanto o uso de drogas como o HIV/SIDA tem consequéncias devastadoras para
as geracdes mais jovens e impede-as de alcancarem o seu pleno potencial. Estes
aspectos nao foram incluidos no anterior Plano Operacional, na medida que surgiram
recentemente. O novo Plano Operacional reconhece esta nova situacdao e coloca um
forte énfase na prevencdo, desenvolvimento da capacidade de tratamento e na
melhoria das oportunidades de reinsercao, com a ajuda de todos os intervenientes, a
agirem localmente.






